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第三章  国际贸易的基础理论 

案例一：国际贸易与收入差距 

  从 20 世 纪 70 年 代 末 到 90 年 代 ，美 国 工 人 的 收 入 差 距 持 续 扩 大 。其

中 高 于 90% 的 工 人 ，比 10% 的 工 人 低 的 工 人 的 工 资 上 涨 了 15% ；与 之 相

反 ， 低 于 90% 的 工 人 ， 只 比 10% 的 工 人 高 的 工 人 的 工 资 却 下 降 了 25% 。

据 美 国 前 副 总 统 戈 尔 代 表 商 务 部 于 1999 年 6 月 25 日 发 表 的 一 份 题 为《 正

在 出 现 的 网 络 经 济 》 研 究 报 告 指 出 ， 美 国 1995 年 至 1998 年 间 经 济 增 长

的 35% 为 网 络 经 济 所 创 造 。信 息 技 术 业 的 工 人 工 资 与 其 他 行 业 的 工 人 工

资 差 距 也 在 拉 大 。1997 年 ，信 息 业 的 工 人 平 均 年 薪 是 52920 美 元 ，比 美

国 所 有 工 人 的 平 均 年 薪 29787 美 元 高 78% 。  

  与 此 同 时 ， 美 国 的 外 贸 却 大 幅 度 的 增 长 ， 尤 其 是 与 新 兴 工 业 经 济 体

的 贸 易 大 幅 度 增 加 ， 特 别 韩 国 和 中 国 。 中 国 海 关 提 供 的 最 新 统 计 数 字 显

示 ， 2003 年 中 美 双 边 贸 易 额 首 次 突 破 千 亿 ， 达 到 1263 亿 美 元 。 去 年 中

国 从 美 国 进 口 额 达 到 338.6 亿 美 元 ， 增 长 24.3% ； 出 口 约 924.7 亿 美 元 ，

增 长 32.2% ， 中 国 对 美 国 的 贸 易 顺 差 接 近 600 亿 美 元 。 据 悉 ， 不 仅 中 美

贸 易 规 模 在 扩 大 ，从 贸 易 结 构 上 也 在 发 生 变 化 。2003 年 ，中 国 主 要 进 口

产 品 为 机 电 音 像 设 备 、 化 工 产 品 、 光 学 、 照 相 、 医 疗 器 材 和 设 备 、 农 产

品 和 钢 铁 及 其 制 品 等 ； 出 口 产 品 为 机 电 产 品 、 家 具 、 玩 具 、 服 装 、 鞋 类

产 品 、 钢 铁 和 塑 料 制 品 等 。  

  分 析 ：  

  一 般 认 为 ， 美 国 是 资 本 和 技 术 密 集 型 国 家 而 中 国 是 劳 动 力 密 集 型 国

家 ， 因 此 ， 根 据 赫 ——俄 模 型 ， 中 美 之 间 将 会 发 生 大 规 模 的 贸 易 活 动 。

美 国 出 口 的 是 技 术 和 资 本 密 集 型 产 品 ， 如 医 药 、 化 工 、 光 学 ； 进 口 的 主

要 是 劳 动 密 集 型 产 品 ， 如 服 装 、 鞋 类 。 要 素 价 格 均 等 化 定 理 认 为 ： 国 际

贸 易 会 使 各 国 同 质 要 素 获 得 相 同 的 相 对 甚 至 绝 对 收 入 。 国 际 贸 易 实 际 上

是 替 代 了 生 产 要 素 的 流 动 。 当 两 个 国 家 进 行 一 定 程 度 的 专 业 化 生 产 后 ，

对 各 自 丰 裕 要 素 的 需 求 将 会 增 加 ， 因 此 这 两 个 国 家 的 相 对 丰 裕 的 要 素 的

价 格 将 会 上 升 ， 同 时 稀 缺 要 素 的 价 格 将 会 降 低 。  

  从 赫 ——俄 ——萨 定 理（ 即 要 素 价 格 均 等 化 定 理 ）出 发 ，可 以 知 道 国

际 贸 易 会 降 低 美 国 的 稀 缺 要 素 即 劳 动 的 收 入 同 时 提 高 丰 裕 要 素 即 资 本 和

技 术 的 收 入 。 因 此 ， 通 过 国 际 贸 易 会 提 高 美 国 掌 握 高 技 术 人 的 工 资 降 低

美 国 的 普 通 劳 动 力 所 有 者 的 工 资 ， 从 而 扩 大 了 美 国 的 收 入 差 距 。 但 是 ，



 

在 此 必 须 指 出 的 是 ， 美 国 政 府 并 不 该 因 此 而 限 制 贸 易 。 因 为 贸 易 导 致 的

劳 动 者 的 损 失 小 于 贸 易 导 致 的 资 本 所 有 者 的 收 入 。 用 合 适 的 税 收 政 策 可

以 使 收 入 在 资 本 所 有 者 和 劳 动 者 之 间 重 新 分 配 ， 使 得 两 种 生 产 要 素 所 有

者 都 能 够 从 国 际 贸 易 中 获 利 。
 

第五章 国际货物贸易 

案例一：托收银行应负什么责任？ 

  国 内 某 公 司 以 D/P 付 款 交 单 方 式 出 口 ，并 委 托 国 内 A 银 行 将 单 证 寄

由 第 三 国 B 银 行 转 给 进 口 国 C 银 行 托 收 。后 来 得 知 C 银 行 破 产 收 不 到 货

款 ，该 公 司 要 求 退 回 有 关 单 证 却 毫 无 结 果 ，请 问 托 收 银 行 应 负 什 么 责 任 ？

分 析 ： 托 收 银 行 不 负 任 何 责 任 ， 理 由 如 下 ： 根 据 《 托 收 统 一 规 则 》 的 规

定 ， 在 托 收 方 式 下 ， 银 行 只 作 为 卖 方 的 受 托 人 行 事 ， 为 实 现 委 托 人 的 指

示 ， 托 收 银 行 可 选 择 委 托 人 指 定 的 银 行 或 自 行 选 择 或 由 别 的 银 行 选 择 的

银 行 作 为 代 收 行 ； 单 据 和 托 收 委 托 书 可 直 接 或 间 接 通 过 别 的 银 行 寄 给 代

收 行 。 但 与 托 收 有 关 的 银 行 ， 对 由 于 任 何 文 电 、 信 件 或 单 据 在 寄 送 途 中

的 延 误 和 丢 失 所 引 起 的 后 果 ， 或 由 于 电 报 、 电 传 、 或 电 子 通 讯 系 统 在 传

递 中 的 延 迟 、 残 缺 和 其 他 错 误 ， 以 及 由 于 不 可 抗 力 、 暴 动 、 内 乱 、 战 争

或 其 他 所 不 能 控 制 的 任 何 其 他 原 因 致 使 业 务 中 断 所 造 成 的 后 果 ， 不 承 担

义 务 或 责 任 。  

  所 以 ， 在 本 案 例 中 ， 托 收 银 行 只 要 尽 到 “遵 守 信 用 ， 谨 慎 从 事 ”的 义

务 ， 对 托 收 过 程 中 所 发 生 的 各 种 非 自 身 所 能 控 制 的 差 错 ， 包 括 因 代 收 行

倒 闭 致 使 货 款 无 法 收 回 且 单 据 也 无 法 收 回 ， 不 负 任 何 法 律 责 任 。  

案例二：开证行有无拒付的权利？ 

  某 银 行 电 报 开 出 一 份 不 可 撤 销 信 用 证 ，电 文 中 并 未 声 明 “以 邮 寄 文 本

为 准 ”的 字 句 。受 益 人 按 照 电 报 信 用 证 的 文 本 已 将 货 物 装 运 ，并 备 好 信 用

证 要 求 的 单 据 向 当 地 通 知 行 议 付 款 时 ， 当 地 通 知 行 出 示 刚 收 到 的 开 证 行

寄 到 的 “邮 寄 文 本 ”， 并 以 电 开 文 本 与 邮 寄 文 本 不 符 为 由 拒 绝 议 付 ， 后 经

议 付 行 与 开 证 行 联 系 ， 开 证 行 复 电 亦 称 “以 邮 寄 文 本 为 准 ”而 拒 绝 付 款 。

问 ： 在 这 种 情 况 下 ， 开 证 行 有 无 拒 付 的 权 利 ？ 分 析 ： 开 证 行 不 能 拒 付 ，

理 由 如 下 ：《 跟 单 信 用 证 统 一 惯 例 》第 十 一 条 的 规 定 ：“当 开 证 行 使 用 经



 

证 实 的 电 讯 方 式 指 示 行 通 知 信 用 证 或 信 用 证 修 改 时 ， 该 电 讯 即 视 为 有 效

的 信 用 证 文 件 或 有 效 修 改 ， 不 应 寄 送 证 实 书 。 如 仍 寄 证 实 书 ， 则 该 证 实

书 无 效 ……如 该 电 讯 声 明 ‘详 情 后 告 ’（ 或 类 似 词 语 ）或 声 明 邮 寄 证 实 书 将

是 有 效 的 信 用 证 文 件 或 有 效 修 改 ， 则 该 电 讯 将 视 为 无 效 的 信 用 证 文 件 或

修 改 ……”由 此 可 知 ，本 例 中 开 证 行 开 出 的 未 声 明 “以 邮 寄 文 本 为 准 ”字 句

的 电 开 信 用 证 文 本 ， 完 全 是 有 效 的 信 用 证 文 件 ， 受 益 人 完 全 应 该 按 照 它

的 规 定 履 行 自 己 的 交 货 义 务 ， 并 有 权 凭 符 合 它 要 求 的 单 据 进 行 议 付 和 付

款 请 求 ， 而 开 证 行 则 不 得 借 口 “以 邮 寄 文 本 为 准 ”而 拒 绝 对 付 款 。
 

第六章 国际服务贸易 

案例一：争端解决 

一 、 发 生 的 背 景 分 析  

  1． 加 拿 大 鲑 鱼 出 口 的 基 本 情 况  

  加 拿 大 用 于 出 口 的 新 鲜 、 冷 藏 和 冷 冻 鲑 鱼 的 主 要 来 源 包 括 ：  

  太 平 洋 海 水 捕 捞 的 成 年 野 生 鲑 鱼 ；  

  太 平 洋 淡 水 捕 捞 的 成 年 野 生 鲑 鱼 ；  

  太 平 洋 海 岸 海 水 养 殖 的 成 年 大 西 洋 鲑 鱼 ；  

  太 平 洋 海 岸 海 水 养 殖 的 成 年 太 平 洋 鲑 鱼 ；  

  大 西 洋 海 岸 海 水 养 殖 的 成 年 大 西 洋 鲑 鱼 。  

  加 拿 大 出 口 鲑 鱼 从 1969 年 的 30653 吨 上 升 到 1996 年 的 66234 吨 ，

其 中 出 口 冰 鲜 或 冷 冻 鲑 鱼 的 比 例 越 来 越 高 ，1969 年 出 口 冰 鲜 或 冷 冻 鲑 鱼

14683 吨 ， 占 总 出 口 量 的 48% ， 1996 年 出 口 冰 鲜 、 冷 冻 鲑 鱼 50838 吨 ，

占 总 出 口 的 77% 。  

  2． 澳 大 利 亚 鲑 鱼 生 产 的 发 展 概 况  

  澳 大 利 亚 于 1864 年 首 次 引 进 大 西 洋 鲑 鱼 ，到 20 世 纪 60 年 代 ，都 主

要 是 政 府 团 体 养 殖 一 些 用 于 观 赏 的 鲑 鱼 。约 于 1986 年 开 始 ，澳 大 利 亚 塔

斯 马 尼 亚 省 开 发 商 用 鲑 鱼 产 品 ，主 要 采 用 网 箱 养 殖 大 西 洋 鲑 鱼 和 虹 鳟 鱼 ，

在 维 多 利 亚 省 和 南 澳 也 生 产 大 西 洋 鲑 鱼 。 1986—1987 年 生 产 量 仅 20 吨 ，

但 到 1994—1995 年 ， 年 生 产 量 达 到 6192 吨 ， 价 值 6300 万 澳 元 ， 其 中

40% 出 口 日 本 ， 60% 供 应 国 内 市 场 ， 进 入 20 世 纪 90 年 代 后 ， 澳 大 利 亚

国 内 市 场 对 大 西 洋 鲑 鱼 的 消 费 量 显 著 增 加 。  

  目 前 世 界 上 生 产 大 西 洋 鲑 鱼 的 国 家 主 要 有 挪 威 、 智 利 、 苏 格 兰 等 ，



 

在 90 年 代 早 期 其 生 产 量 占 全 世 界 的 80% 。  

  3． 澳 大 利 亚 关 于 鲑 鱼 产 品 进 口 检 疫 政 策 。  

  早 在 1975 年 2 月 19 日 ， 澳 大 利 亚 就 已 经 发 布 了 86A（ Q P 86A） 检

疫 公 告 ，在 发 布 Q P 86A 之 前 ，澳 大 利 亚 对 进 口 鲑 鱼 产 品 没 有 限 制 。发 布

Q P 86A 后 ，禁 止 进 口 未 处 理 新 鲜 的 、冰 解 或 冰 冻 鲑 鱼 ，只 允 许 被 处 理 过

的 鲑 鱼 产 品 进 入 澳 大 利 亚 。  

  在 实 施 长 达 20 年 的 禁 止 从 北 美 进 口 未 煮 鲑 鱼 的 检 疫 措 施 过 程 中 ，对

加 拿 大 的 鲑 鱼 产 品 出 口 贸 易 造 成 了 巨 大 的 影 响 。 1995 年 10 月 5 日 ， 加

拿 大 按 照 D S U 第 4 条 第 4 款 ，向 澳 大 利 亚 提 出 磋 商 请 求 ，加 拿 大 认 为 澳

大 利 亚 实 施 的 措 施 违 背 G A T T 1994 第 11 条 、第 13 条 和 S P S 协 议 第 2 条 、

3、第 5 条 的 规 定 ，损 害 加 拿 大 的 贸 易 利 益 。澳 大 利 亚 接 受 磋 商 请 求 ，双

方 于 1995 年 11 月 23-24 日 在 日 内 瓦 举 行 会 议 ， 没 有 达 成 一 致 意 见 。 而

且 澳 大 利 亚 政 府 在 1996 年 12 月 又 根 据 风 险 分 析 报 告 的 内 容 决 定 维 持 现

行 鲑 鱼 进 口 政 策 ， 出 于 检 疫 原 因 ， 禁 止 从 北 美 太 平 洋 进 口 未 煮 的 ， 海 洋

捕 捞 的 太 平 洋 鲑 科 类 产 品 。 加 拿 大 没 有 要 求 进 一 步 的 磋 商 。 而 于 1997

年 3 月 7 日 向 DS B 请 求 成 立 专 家 组 。 1997 年 4 月 10 日 ， D S B 决 定 成 立

专 家 组 ， 欧 盟 、 印 度 、 挪 威 和 美 国 保 持 作 为 第 三 方 参 加 专 家 组 程 序 的 权

利 。 开 始 了 本 案 的 专 家 组 审 理 程 序 。  

  1997 年 9 月 至 1998 年 2 月 专 家 组 展 开 调 查 。  

  1997 年 11 月 ， 专 家 组 主 席 书 面 通 知 DS B， 因 案 件 复 杂 及 按 照 S P S

协 议 第 11 条 、DS U 第 13 条 需 向 技 术 专 家 咨 询 ，专家 组 在 DS U 规 定 的 时

间 程 序 6 个 月 内 无 法 签 署 专 家 组 报 告 ， 申 请 延 长 期 间 ， 并 预 计 该 报 告 将

在 1998 年 4 月 底 完 成 。  

二 、 专 家 组 审 理 过 程  

  （ 1） S P S 协 议 第 2 条 第 2 款 （ 2.2）  

  加 拿 大 诉 澳 大 利 亚 继 续 维 持 鲑 鱼 进 口 热 处 理 政 策 和 禁 止 进 口 未 煮 的

鲑 鱼 产 品 没 有 足 够 的 科 学 依 据 ，违 反 S P S 协 议 第 2 条 第 2 款 ，第 5 条 第

1 款 ， 第 5 条 第 2 款 。 加 拿 大 列 举 了 下 列 文 件 和 研 究 报 告 的 结 论 ：  

  a . 1994 年 12 月 新 西 兰 发 表 的 “从 加 拿 大 进 口 海 洋 捕 捞 鲑 鱼 传 入 鱼 类

国 外 病 的 风 险 分 析 ”一 文 结 论 这 样 写 道 ：从 加 拿 大 进 口 无 头 、去 内 脏 野 生

海 洋 捕 捞 鲑 鱼（ 加 拿 大 政 府 出 原 产 地 证 明 和 等 级 证 明 ）的 风 险 可 以 忽 略 ，

这 对 新 西 兰 野 生 和 养 殖 鲑 鱼 或 非 鲑 鱼 没 有 威 胁 。  

  b . 1992 年 由 澳 大 利 亚 资 源 科 技 局 M . J . Nu n n 领 导 的 科 学 小 组 对 动 物

检 疫 政 策 进 行 了 总 结 ， 总 结 特 别 说 道 ： 现 行 禁 止 鲑 鱼 类 肉 进 口 的 检 疫 政

策 是 不 公 正 的 ， 应 该 修 改 。  



 

  c .1995 年 Dr . J . H u m p h r e y 发 表 报 告（ 称 哈 氏 报 告 ）：几 乎 没 有 什 么

证 据 可 以 证 明 进 口 人 类 消 费 的 水 生 动 物 产 品 会 造 成 病 原 在 水 生 环 境 中 定

居 的 风 险 ， 还 说 现 行 热 处 理 灭 活 病 原 也 没 有 合 理 的 依 据 ， 特 别 是 热 稳 定

性 病 原 在 较 低 温 度 处 理 下 不 被 灭 活 。  

  d . 1997 年 9 月 ， 新 西 兰 应 澳 大 利 亚 和 美 国 市 场 准 入 要 求 ， 进 行 了 风

险 分 析 ， 其 结 论 是 ： 进 口 加 工 过 的 水 生 物 产 品 造 成 水 生 动 物 疾 病 传 入 的

可 能 性 可 以 忽 略 ， 对 其 它 动 物 的 风 险 也 是 非 常 低 的 ， 继 续 进 行 禁 止 进 口

未 煮 鲑 鱼 产 品 政 策 是 不 合 适 的 。  

  e .在 1996 年 最 终 报 告 中 也 这 样 论 道 ：还 没 有 文 字 记 载 的 流 行 病 学 证

据 说 明 可 通 过 加 工 的 水 产 品 传 播 水 生 动 物 疾 病 。 既 使 发 现 ， 也 是 相 当 不

普 遍 和 极 期 困 难 去 认 识 的 。  

  f .1995 年 澳 大 利 亚 风 险 分 析 草 案 报 告 指 出 ， 在 特 定 条 件 下 （ 去 头 、

去 内 脏 、 冷 冻 、 分 隔 包 装 ， 检 验 出 证 ） 从 北 美 输 入 野 生 捕 捞 鲑 鱼 到 澳 大

利 亚 ，对 国 外 病 传 入 澳 大 利 亚 没 有 显 著 风 险 ，这 一 观 点 与 1994 年 新 西 兰

风 险 评 估 报 告 一 致 。最 终 报 告 在 没 有 指 出 95 草 案 报 告 观 点 不 正 确 或 不 合

理 的 科 学 依 据 的 情 况 下 ， 断 然 推 翻 草 案 报 告 的 结 论 ， 更 严 重 的 是 ， 在 没

有 任 何 解 释 和 说 明 的 情 况 下 ， 删 除 了 草 案 报 告 中 的 许 多 内 容 （ 科 技 咨 询

专 家 同 意 这 一 说 法 ） 。  

  g .加 拿 大 委 托 澳 大 利 亚 专 家 D a v i d  Vo s e 对 1995 年 草 案 报 告 中 提 及

的 最 大 风 险 病 原 鲑 鱼 气 单 胞 菌 和 鲑 鱼 鼻 杆 菌 在 进 口 未 煮 鲑 鱼 引 起 病 原 定

居 的 可 能 进 行 风 险 分 析 ，而 且 加 拿 大 方 面 要 求 Vo s e 只 引 用 澳 大 利 亚 方 面

发 表 的 报 告 和 数 据 。 科 技 专 家 小 组 成 员 认 为 Vo s e 的 报 告 与 本 案 极 其 相

关 。 Vo s e 报 告 得 出 结 论 ：  

  ——一 条 鲑 鱼 要 消 耗 400 吨 加 拿 大 鲑 鱼 垃 圾 才 有 50% 可 能 摄 够 鲑 鱼

气 单 胞 菌 的 感 染 量 ； 或 一 条 鲑 鱼 要 消 耗 7.8 吨 加 拿 大 鲑 鱼 垃 圾 才 有 50%

可 能 摄 够 鲑 鱼 鼻 杆 菌 的 感 染 量 ；  

  ——垃 圾 排 放 稀 释 很 高 ， 风 险 低 得 可 以 忽 略 不 计 ；  

  ——废 水 排 放 中 两 种 细 菌 的 最 高 平 均 水 平 比 引 起 感 染 的 必 需 量 低 几

十 亿 倍 ；  

  ——要 等 上 几 十 万 年 甚 至 几 百 万 年 才 能 有 50% 机 会 看 到 因 进 口 未 煮

鲑 鱼 产 品 引 起 的 感 染 病 变 。  

  澳 大 利 亚 反 击 加 拿 大 引 用 的 这 些 报 告 误 导 了 一 个 不 精 确 的 事 实 和 所

谓 的 科 学 氛 围 。澳 大 利 亚 指 出 ， Vo s e 报 告 不 可 作 为 证 据 ，这 份 报 告 只 评

价 了 24 种 病 源 中 的 2 种 ，这 种 量 化 分 析 报 告 是 不 完 善 的 ，并 且 只 分 析 了

一 种 传 播 途 径 ， 忽 视 了 其 他 高 风 险 的 传 播 途 径 ， 如 垃 圾 丢 弃 被 食 腐 鸟 类



 

吃 食（ 如 海 鸥 ），喂 食 鸟 类 和 鱼 类 等 。澳 大 利 亚 认 为 V o s e 报 告 没 有 分 析

的 地 方 恰 恰 比 他 分 析 过 的 更 显 重 要 。 由 于 缺 乏 大 量 的 流 行 病 学 资 料 ， 目

前 尚 无 法 进 行 量 化 的 风 险 评 估 。澳 大 利 亚 认 为 他 们 依 据 的 科 学 根 据 包 括 ： 

  ① ．至 少 有 20 种 国 外 疾 病 有 潜 在 可 能 存 在 于 成 年 、野 生 海 洋 捕 捞 太

平 洋 鲑 鱼 ， 可 能 会 随 进 口 鲑 鱼 产 品 传 入 澳 大 利 亚 ；  

  ② ． 其 中 部 分 病 原 或 全 部 存 在 于 加 拿 大 其 它 种 类 鲑 鱼 中 ；  

  ③ ． 一 旦 传 入 这 类 疾 病 ， 就 无 法 清 除 这 些 病 原 ， 并 造 成 严 重 的 经 济

和 环 境 影 响 。 要 证 明 上 述 依 据 ， 目 前 还 没 有 足 够 的 资 料 。 但 加 拿 大 也 没

有 提 供 足 够 的 资 料 来 补 充 可 以 进 口 的 科 学 论 据 。 加 拿 大 没 有 直 接 在 下 列

几 方 面 提 供 相 关 科 学 依 据 。  

  a .野 生 、 成 年 太 平 洋 鲑 鱼 的 疾 病 流 行 情 况 ；  

  b .加 工 处 理 过 程 对 感 染 的 影 响 ；  

  c .有 效 的 检 验 手 段 ；  

  d .感 染 剂 量 ；  

  e .感 染 途 径 。  

  澳 大 利 亚 还 认 为 缺 乏 病 原 扩 散 的 依 据 并 不 等 于 扩 散 不 会 发 生 ， 又 列

举 了 美 国 对 虾 养 殖 发 生 T a u r a 综 合 症 、 黄 头 病 、白 斑 病 的 事 例 ，尽 管 不

能 肯 定 其 传 入 原 因 ， 但 认 为 有 可 能 是 从 发 病 地 区 进 口 供 人 类 消 费 的 冻 虾

造 成 了 疾 病 的 传 入 。  

  （ 2） S P S 协 议 第 2 条 第 3 款 （ 2.3）  

  加 拿 大 列 举 1996 年 风 险 分 析 最 终 报 告 中 的 内 容 ，说 道 地 方 流 行 性 造

血 器 官 坏 死 病 毒 （ E H NV， O I E 应 通 报 疾 病 ） 在 维 多 利 亚 虹 鳟 鱼 和 大 西

洋 鲑 鱼 有 发 现 记 录 ， 而 在 西 澳 没 有 报 道 过 。 然 而 澳 大 利 亚 在 内 陆 运 输 鲑

鱼 产 品 方 面 没 有 采 取 任 何 措 施 来 保 护 西 澳 不 受 该 病 的 侵 袭 。 最 终 报 告 这

样 写 道 ：从 有 感 染 E H N V 的 地 区 运 活 鲑 鱼 至 非 感 染 区 ，应 该 采 取 控 制 措

施 ， 但 由 于 感 染 很 少 ， 就 没 有 必 要 对 鲑 鱼 产 品 运 输 采 取 控 制 措 施 。 加 拿

大 认 为 这 构 成 了 不 合 理 的 歧 视 。  

  澳 大 利 亚 认 为 E H N V 在 澳 大 利 亚 引 起 的 环 境 和 商 业 损 失 很 少 ，由 于

地 貌 和 气 候 因 素 的 影 响 ， 西 澳 不 象 澳 洲 东 南 部 那 样 鲑 鱼 生 产 和 观 赏 渔 业

有 重 要 商 业 意 义 。 因 此 国 内 运 输 的 控 制 措 施 不 同 于 从 国 外 进 口 ， 国 外 疾

病 的 传 播 风 险 远 比 E H N V 要 大 得 多 ，在 澳 大 利 亚 还 没 有 哪 种 水 生 动 物 疾

病 重 要 到 要 在 国 内 产 品 运 输 过 程 采 取 控 制 措 施 。 澳 大 利 亚 称 北 方 领 地 没

有 鲑 鱼 ， 昆 士 兰 只 限 少 部 山 区 有 一 些 ， 但 加 拿 大 说 ， 这 一 点 正 好 与 不 允

许 加 拿 大 产 品 进 入 北 方 领 地 和 昆 士 兰 形 成 鲜 明 对 照 ， 再 一 次 说 明 澳 大 利

亚 违 反 S P S 协 议 第 2 条 第 3 款 。  



 

  （ 3） S P S 协 议 第 3 条 第 1 款  

   加 拿 大 认 为 澳 大 利 亚 在 制 定 检 疫 卫 生 措 施 时 ， 没 有 参 照 O I E -F D C

的 标 准 或 建 议 ，违 反 S P S 协 议 第 3 条 第 1 款 。F D C 认 为 鱼 类 去 内 脏 产 品

已 将 风 险 降 低 到 可 以 忽 略 不 计 的 地 步 。澳 大 利 亚 则 反 驳 说 Q I E 只 规 定 了

少 量 疾 病 的 标 准 ，本 案 涉 及 的 大 多 数 疾 病 在 O I E 规 则 中 还 不 存 在 ，也 就

是 说 澳 大 利 亚 制 定 政 策 的 基 础 在 O I E 标 准 内 没 有 。加 拿 大 称 ，若 按 照 澳

大 利 亚 的 说 法 ，只 要 有 一 种 疾 病 不 在 O I E 标 准 或 建 议 规 则 内 ，就 可 以 不

按 照 O I E 规 则 制 定 措 施 。要 按 照 澳 大 利 亚 的 理 解 ，许 多 国 际 规 则 指 引 或

建 议 对 S P S 协 议 所 起 到 的 作 用 都 是 不 大 的 了 。而 澳 大 利 亚 则 强 调 疾 病 数

量 的 多 少 ， 即 O I E 规 则 中 只 对 极 少 数 的 疾 病 作 了 规 定 。  

  （ 4） S P S 协 议 第 3 条 第 3 款 （ 3.3）  

  加 拿 大 认 为 澳 大 利 亚 措 施 达 到 比 O I E 标 准 定 的 措 施 有 更 高 的 保 护 水

平 ，是 不 科 学 、不 公 正 的 ，与 S P S 协 议 其 它 规 定 不 符 ，包 括 第 5.1、 5.5、

5.6 及 第 2 条 ， 因 而 违 背 了 第 3 条 第 3 款 的 义 务 。 澳 大 利 亚 认 为 O I E 标

准 、 规 则 或 建 议 是 最 低 标 准 ， 澳 大 利 亚 有 权 根 据 风 险 评 估 的 结 果 ， 制 定

比 O I E 标 准 更 高 的 保 护 水 平 。  

  （ 5） S P S 协 议 第 5 条 第 1 款 （ 5.1）  

  A． 风 险 分 析 基 本 情 况  

  澳 大 利 亚 根 据 G A T T 1994 第 22 条 的 磋 商 结 果 同 意 加 拿 大 和 美 国 的

要 求 ， 就 涉 及 从 北 美 进 口 未 煮 鲑 鱼 的 检 疫 卫 生 措 施 作 风 险 分 析 ， 由 于 这

次 任 务 的 复 杂 性 ， 双 方 都 认 为 首 先 对 野 生 、 海 洋 捕 捞 太 平 洋 鲑 鱼 进 行 风

险 分 析 。于 1995 年 5 月 出 了 草 案 报 告 ，1996 年 12 月 发 表 了 风 险 分 析 的

最 终 报 告 。 1995 年 5 月 公 布 的 风 险 分 析 草 案 的 结 论 是 ， 在 特 定 条 件 下 ，

可 以 从 美 国 、加 拿 大 进 口 去 内 脏 ，无 头 的 海 洋 捕 捞 鲑 鱼 ，特 定 条 件 包 括 ：

合 适 授 权 机 构 认 可 的 加 工 厂 ， 对 加 工 过 程 、 检 验 分 隔 包 装 要 求 等 。 但 在

1996 年 12 月 发 表 最 终 报 告 指 出 ，太 平 洋 鲑 鱼 中 20 多 种 疫 病 对 澳 大 利 亚

来 说 是 外 来 疾 病 ， 尽 管 侵 入 扩 散 的 可 能 性 较 低 ， 也 会 对 水 产 养 殖 和 观 赏

渔 业 造 成 重 要 的 经 济 影 响 ，另 外 对 环 境 也 有 影 响 。报 告 认 为 ，20 多 种 疾

病 的 任 何 一 种 一 旦 传 入 并 扩 散 ，肯 定 是 消 灭 不 了 的 。换 句 话 说 ，1996 年

最 终 报 告 推 翻 了 1995 年 风 险 分 析 草 案 报 告 的 结 论 。  

  B． 完 善 性  

  加 拿 大 认 为 澳 大 利 亚 所 作 的 1996 年 最 终 报 告 ：a .没 有 评 估 疾 病 传 入

的 可 能 性 ； b .没 有 对 疾 病 逐 个 进 行 风 险 分 析 ； c .没 有 对 不 同 措 施 达 到 的

保 护 水 平 进 行 分 析 。 澳 大 利 亚 强 调 说 风 险 分 析 方 法 可 采 用 相 关 国 际 组 织

（ O I E） 发 展 的 方 法 ， 但 不 仅 仅 限 于 此 ， 而 且 还 说 没 有 单 一 的 风 险 分 析



模 型 ， 由 于 水 生 疾 病 研 究 的 资 料 不 多 ， 在 最 终 报 告 中 采 用 的 是 定 性 分 析

方 法 。 I E 则 也 没 有 规 定 要 一 个 病 一 个 病 地 分 析 评 估 。  

  加 拿 大 强 调 澳 大 利 亚 描 写 了 每 种 病 害 可 能 定 居 发 生 的 情 形 及 相 关 因

素 ， 但 没 有 对 假 设 的 情 形 作 必 要 的 概 率 推 测 。 尽 管 最 终 报 告 中 列 举 了 五

种 检 疫 措 施 ， 但 没 有 就 每 种 检 疫 措 施 所 达 到 的 风 险 保 护 水 平 进 行 评 估 。

澳 大 利 亚 认 为 很 难 在 这 五 种 措 施 间 量 化 风 险 水 平 。澳 大 利 亚 还 认 为 1995

年 草 案 报 告 过 低 估 计 了 风 险 水 平 ， 而 最 终 报 告 中 所 列 举 的 事 实 ， （ 如 美

国 进 口 冷 冻 对 虾 造 成 虾 病 流 行 ； 旋 转 病 病 原 在 澳 大 利 亚 改 变 宿 主 ； 加 拿

大 发 现 I S A， 大 不 列 颠 哥 伦 比 亚 省 发 现 鲑 鱼 红 血 球 坏 死 病 毒 ； 在 加 拿 大

大 西 洋 鲑 鱼 发 现 VH S， ） 都 是 澳 大 利 亚 以 前 不 了 解 的 。  

   专 家 认 为 ， 澳 大 利 亚 1995 年 草 案 报 告 分 析 思 路 清 楚 ， 分 析 技 术 正

确 ， 有 科 学 依 据 ， 是 可 以 很 好 用 作 依 据 的 定 性 风 险 分 析 报 告 。  

  而 1996 年 的 最 终 报 告 是 草 案 报 告 发 表 后 的 文 件 总 结 ，与 草 案 报 告 的

不 同 部 分 应 该 清 楚 阐 明 在 评 估 、 结 论 和 结 论 性 政 策 建 议 等 方 面 不 同 的 原

因 。然 而 风 险 分 析 专 家 认 为 1996 年 报 告 在 实 际 风 险 评 估 方 面 远 没 有 草 案

报 告 清 楚 ， 这 份 报 告 不 仅 在 许 多 方 面 含 糊 不 清 ， 而 且 也 改 变 了 基 本 的 风

险 评 估 方 法 ， 仅 仅 得 出 风 险 的 可 能 性 （ P o s s i b i l i t y） ， 而 不 是 风 险 发 生

概 率 （ P r o b a b i l i t y） ， 这 既 不 是 适 宜 的 技 术 方 法 ， 也 不 是 基 于 风 险 分 析

综 合 的 科 学 结 论 。  

  C． 新 西 兰 风 险 分 析  

  同 时 ，加 拿 大 又 列 举 了 新 西 兰 风 险 分 析 报 告 ，哈 氏 报 告 ， 1995 年 草

案 报 告 的 主 要 内 容 和 结 论 进 行 举 证 。 然 而 澳 大 利 亚 则 反 驳 说 ， 新 西 兰 的

分 析 报 告 与 本 案 无 关 。 因 为 ： a .此 类 型 的 风 险 分 析 不 适 合 使 用 定 量 风 险

分 析 技 术 ； b .澳 大 利 亚 和 新 西 兰 在 许 多 应 考 虑 分 析 因 素 方 面 是 不 同 的 ；

c .新 西 兰 分 析 报 告 没 有 考 虑 病 害 传 入 的 后 果 ； d .新 西 兰 专 家 的 假 设 并 不

反 映 澳 大 利 亚 专 家 的 分 析 方 法 和 合 适 的 保 护 水 平 ； e .该 分 析 报 告 的 分 析

技 术 模 型 有 缺 陷 。  

  专 家 认 为 ， 这 两 个 国 家 的 自 然 条 件 有 许 多 相 似 的 地 方 ， 该 报 告 的 部

分 内 容 与 本 案 有 关 ， 新 西 兰 的 风 险 分 析 报 告 对 每 一 种 疾 病 都 进 行 了 风 险

分 析 ， 得 出 的 结 论 理 由 充 分 ， 技 术 专 家 肯 定 了 新 西 兰 风 险 分 析 技 术 的 正

确 性 ， 特 别 指 出 新 西 兰 报 告 与 澳 大 利 亚 报 告 中 都 提 到 鲑 鱼 气 单 胞 菌 是 最

容 易 引 起 传 入 的 病 源 ， 这 一 病 原 在 病 鱼 的 肌 肉 中 浓 度 高 ， 新 西 兰 对 此 进

行 了 单 独 的 定 量 风 险 评 估 。 专 家 认 为 如 果 新 西 兰 报 告 中 所 用 数 据 是 正 确

的 ，那 么 同 样 适 用 于 澳 大 利 亚 。新 西 兰 在 1994 年 的 风 险 报 告 中 得 出 结 论 ：

从 北 美 进 口 去 头 和 去 内 脏 的 冰 鲜 或 冰 冻 鲑 鱼 没 有 可 能 传 入 鲑 鱼 气 单 胞



以上内容仅为本文档的试下载部分，为可阅读页数的一半内容。如

要下载或阅读全文，请访问：https://d.book118.com/00623215115

1010231

https://d.book118.com/006232151151010231
https://d.book118.com/006232151151010231

