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基础测绘是指建立全国统一的测绘基准和测绘系统，进行基础航空摄影，获取基础地理信息的遥感资料，测制和更新国家基本比例尺地图、影像图和数字化产品，建立、更新基础地理信息系统。
凡是由测绘行政主管部门组织实施的建立大地测量控制网、测制基本比例尺地形图和建立基础地理信息系统等测绘活动，都属于基础测绘。
基础测绘成果应当定期进行更新，国民经济、国防建设和社会发展急需的基础测绘成果应当及时更新。
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在国民经济建设和人民生活中，基础测绘有着十分重要的作用。基础测绘成果描述了自然和人文信息及其空间关系，它通过建立和维护国家统一的空间定位基准和基础地理信息系统，提供满足社会发展所需要的地理信息的基础平台和空间定位框架，使用户可以根据需要选择使用基础地理信息或加载与空间位置有关的信息，它提供的各种比例尺地形图和地理信息数据一直是经济建设重要的基础性资料，它是实现信息集成和信息共享及可持续利用的支持条件和根本保障。
基础地理信息是国民经济和社会信息集成的载体，也是重要的战略资源，事关国家安全和利益。加强基础测绘工作，有利于提高公共财政资金的使用效率，保障信息资源可持续利用。
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    基础测绘是公益性事业。 
基础测绘是向全社会各类用户提供统一、权威的空间定位基准和基础地理信息服务的工作，其生产目的不是为了营利，无法通过市场供求关系等竞争方式影响价格，体现了公益性事业的基本特征。基础测绘是国民经济和社会发展的基础性工作，规模大，系统性强，周期长，服务面广，其产品涉及国家秘密和国家安全，由公共财政支持。 
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    基础测绘实行“统一规划、统筹协调、分级管理、分工负责”的管理制度。
基础测绘成果包括全国性基础测绘成果和地区性基础测绘成果，两者所表示基础地理信息的详细程度不同，服务对象也有所区别。我国地域辽阔，国土面积大，基础测绘工作内容多，覆盖面广，投资大，基础测绘不可能都由中央政府包揽。按照各级政府财权与事权体制一致的原则，实行基础测绘分级管理是十分必要的。特别是1995年国家划分了中央和地方对基础测绘的职责权限，1997年将基础测绘按照分级管理的模式正式列入国民经济和社会发展年度计划。2001年财政部印发了《基础测绘经费管理办法》，确立了基础测绘分级投入的体制。
目前，我国的基础测绘分级管理主要包括以下三级： 



　　⒈ 国家级基础测绘。
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主要包括建立全国统一的测绘基准和测绘系统，一、二等平面、高程控制网的建立和复测，进行基础航空摄影，获取基础地理信息的遥感资料，测制和更新1:2.5万、1:5万、1:10万、1:25万、1:50万、1:100万的基本比例尺地图、影像图和数字化产品，建立、更新国家基础地理信息系统。 
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　　⒉ 省级基础测绘。主要包括国家三、四等平面和高程控制网的建立和复测；国家1∶5000、1∶10000基本比例尺地形图的测制和更新；本辖区内的区域性基础地理信息系统的建立和更新。 
　　⒊ 市、县级基础测绘。主要包括平面和高程控制网的加密和复测；国家1∶500、1∶1000、1∶2000基本比例尺地形图的测制和更新；本辖区内的区域性基础地理信息系统的建立和更新。 
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全国统一的测绘基准和测绘系统是各类测绘活动的基础。我国的测绘基准和测绘系统在规模、精度和统一性方面都居于世界先进行列。由于需要不断精化、完善、复测，因此，建立和维护全国统一的测绘基准和测绘系统是一项长期的任务。
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由国家设立的、全国统一采用的大地基准、高程基准、深度基准和重力基准，其数据由国务院测绘行政主管部门审核，并与国务院其他有关部门、军队测绘主管部门会商后，报国务院批准。
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国家建立的、
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全国统一的大地坐标系统、平面坐标系统、高程系统、地心坐标系统和重力测量系统。因建设、城市规划和科学研究的需要，大城市和国家重大工程项目确需建立相对独立的平面坐标系统的，由国务院测绘行政主管部门批准；其他确需建立相对独立的平面坐标系统的，由省、自治区、直辖市人民政府测绘行政主管部门批准。建立相对独立的平面坐标系统，应当与国家坐标系统相联系。
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是确定地貌地物平面位置的坐标体系，按控制等级和施测精度分为一、二、三、四等网。目前提供使用的国家平面控制网含三角点、导线点共 154348个，构成1954北京坐标系、1980西安坐标系两套系统。
平面控制网是以一定形式的图形使大地控制点构成网状 ，通过测定网中的角度、边长和方位角，推算网点的平面坐标。
平面控制测量技术包括：水平角测量、距离测量、卫星大地测量和天文大地测量等。
国家平面控制网的布设原则是：①分级布设、逐级控制，布满全国；②有足够的精度；③有足够的密度；④须统一规格。



我国的国家平面控制网主要采用三角测量方法布设，在西部困难地区采用导线测量法。一等三角锁沿经线和纬线布设成纵横交叉的三角锁系，锁长200～250公里，构成许多锁环。一等三角锁内由近于等边的三角形组成，边长为20～30公里。二等三角测量有两种布网形式，一种是由纵横交叉的两条二等基本锁将一等锁环划分成4个大致相等的部分，这4个空白部分用二等补充网填充，称纵横锁系布网方案；另一种是在一等锁环内布设全面二等三角网，称全面布网方案。二等基本锁的边长为20～25公里，二等网的平均边长为
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13公里。一等锁的两端和二等网的中间，都测定起算边长、天文经纬度和方位角。 
国家一、二等网合称为天文大地网。我国天文大地网于1951年开始布设，1961年基本完成，1975年修补测工作全部结束。三、四等三角网为在二等三角网内的进一步加密。
目前平面控制网已经无法满足生产实践的需要。无论对于静态还是动态的测量对象，都需要一个全国统一的、协调一致的大地坐标系统和大地坐标框架。因此，我国现在已经对现有的国家平面控制网和国家高精度卫星定位控制网进行联合处理，建立新的覆盖我国全部国土的动态三维地心大地坐标系统。
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是确定地貌地物海拔高程的坐标系统，按控制等级和施测精度分为一、二、三、四等网。目前提供使用的1985国家高程系统共有114041个水准点成果，水准路线长度为416619.1公里。



    地面点的高程是指该点至某一基准面的垂直距离。我国采用似大地水准面（
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从水准原点按正常重力推算的“近似的”大地水准面）作为高程基准面，相应的高程系统叫正常高系统。正常高系统是我国的法定高程系统。
国家高程控制测量采用水准测量方法布设水准网。国家水准网的布设原则：由高级到低级、从整体到局部逐级控制、逐级加密。
国家水准网的布设形式以环形水准网为主，三、四等可布设闭合、附合路线。
一等水准网是国家高程控制的骨干；二等水准网在一等水准网的基础上布设，是国家高程控制的全面基础。国家一等水准网和二等水准网合称为精密高程控制网。我国国家精密水准网的布设分三期进行：
第1期：1976年以前完成，以1956年黄海高程系统为基准；
第2期：1976年至1990年完成，以85高程基准为基准的一、二等网；
第3期：1990年以后逐渐完成的国家一等水准网复测和局部地区二等水准。
三、四等水准网是直接为地形测图和工程建设提供高程控制点的高程控制网。三、四等水准应在高级水准网内加密，布设成附合路线，并尽可能互相交叉，构成闭合环。
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重力控制网分为重力基本网和一等重力网。
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国家重力基本网是确定我国重力加速度数值的坐标体系。重力成果在研究地球形状、精确处理大地测量观测数据、发展空间技术、地球物理、地质勘探、地震、天文、计量和高能物理等方面有着广泛的应用。
新中国成立后，为满足各方面需要，我国先后建立过三代重力基本网，即1957国家重力基本网和1985国家重力基本网，2000国家重力基本网是第三代国家重力基本网。
1956～1957年，为了适应全国天文大地控制网数据处理对高程异常和垂线偏差的需要，我国同苏联合作建立了我国第一代重力基本网。当时没有进行绝对重力测量，基准点重力值从莫斯科经由伊尔库茨克、阿拉木图和赤塔3个基本点用航空联测方法，用9台相对重力仪联测到北京西郊机场。与此同时,在全国布设了21个重力基本点和82个一等重力点,基本重力点的联测精度为±0.25毫伽,这些点一并平差处理,构成1957国家重力基本网。
1985年，中国重新建立了国家重力基准，它由6个基准重力点，46个基本重力点和5个引点组成，称为1985年国家重力基本网。我国85网较之于57网，在精度上提高了一个数量级，消除了波茨坦系统的误差，增大了基本点的密度。但是，随着时间的推移，85网也已不能充分发挥国家重力基准应有的作用。



我国从2003年开始停止使用1985重力基本网，开始使用2000国家重力基本网。2000国家重力基本网由国家测绘局、总参测绘局和中国地震局于2000年至2002年联合实施
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，从2003年开始投入使用，
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由21个重力基准点（绝对重力点）、126个重力基本点（相对重力点）和112个基本点引点共计259个重力控制点组成；覆盖范围涵盖我国大陆、香港特别行政区、澳门特别行政区及部分海域；全网实际精度为±10×10－8m/s2，其中基准点精度为±5×10－8m/s2。
一等重力网是在重力基本网基础上建立的次级重力加密控制网。
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“2000国家GPS控制网”由国家测绘局布设的高精度GPS A、B级网,总参测绘局布设的GPS 一、二级网，中国地震局、总参测绘局、中国科学院、国家测绘局共建的中国地壳运动观测网组成。该控制网整合了上述三个大型的、有重要影响力的GPS观测网的成果，共2609个点。通过联合处理将其归于一个坐标参考框架，形成了紧密的联系体系，可满足现代测量技术对地心坐标的需求，同时为建立我国新一代的地心坐标系统打下了坚实的基础。


以上内容仅为本文档的试下载部分，为可阅读页数的一半内容。如要下载或阅读全文，请访问：https://d.book118.com/016114051155010054
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