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一、职业健康安全管理体系要素
• 1、职安体系产生的背景

• ● 1996年英国颁布了BS8800《职业安全健康管理体系指
南》，美国工业健康协会制定了关于《职业安全健康管理
体系》的指导性意见，1997年，澳大利亚、新西兰、日本、
挪威制定相应标准，1999年，挪威权级社（DNV）等13个
组织提出了职业安全健康评价系列（OSHAS）标准，即
OSHAS 18001：《职业安全健康管理体系—规范》，OSHAS 
18002：《职业安全健康管理体系—实施指南》；____年
___月，国际劳工组织（ILO）发布了《职业安全健康管理
体系导则》。

• ●____年___月，国家技术监督总局发布了GBT/28001—
2001标准，____年___月，国家经贸委发布了职业安全健
康管理体系审核规范。

• ●被称为后工业化时代的管理方法。
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3、职安体系17个要素相互关系
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二、企业安全生产标准化一般要求与核心要求
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三、体系要素与标准化的一般要求与核心要求对比关联性
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四、区别与联系

• 一）、共性
• 1、运行模式相同
•   均是以著名的戴明管理思想为基础，即被广泛了
解的“戴明模型”或称为PDCA模型。按照戴明模型，
一个组织的职业健康安全管理活动可通过：“计划
（PLAN）、行动（DO）、检查（CHECK）、评
审（ACT）”四个相互联系的环节来实现，通过此
种方式可有效改善组织的职业健康安全管理绩效。
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持续改进

OHSMS方针
标准化目标

策划

实施和运行
检查和纠正
措施

管理评审

标准化和职业健康安全管理模式
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策划环节

•  策划是标准化和职业健康安全管理体系成
功实施的基础，通过策划，建立一套适合
组织特点的标准化或职业健康安全管理体
系。策划环节是对标准化和管理体系的总
体规划，包括：确定组织的方针（体系）、
目标；配备必要资源，包括人力、物力资
源（安全投入）等；建立组织机构，规定
相应职责、权限及其相互关系；识别与风
险有关的运行和活动，并规定活动或过程
实施程序和作业标准等。
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实施和运行

  
•  按照规定的程序（如组织机构、程序和
作业方法等）加以实施。实施过程与策
划的符合性及实施的结果决定了组织能
否达到预期目标。所以，保证所有活动
在受控状态下进行是实施的关键。
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检查环节

•   为了确保实施的有效性，需要对实施进
行检查，并采取措施修正消除可能产生
的行为偏差。
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评审环节

• 管理过程不可能是一个封闭的系统，需
要随着内外部条件的变化，针对管理实
践中所发现的缺陷、不足，不断提高和
完善。

• 所以，标准化和GB/T28001均依据PDCA
管理模式，提出了由标准化目标、职业
健康安全方针（目标）、策划、实施与
运行、检查与纠正、管理评审所组成的
五大基本运行过程。

13



•   由上述五大基本运行过程所构成的标准化
或职业健康安全管理体系是一个系统化、
结构化、程序化和文件化的系统，突出强
调了最高管理者的承诺和责任及全员参与，
以及全过程控制和持续改进的原则。
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• 2、基础相同
• 对危险源辩识、风险评价和风险控制的策
划是标准化和职业健康安全管理体系的基
础。实施标准化和职业健康安全管理体系
的目的均在于控制各类风险，改善组织的
职业健康安全绩效；因而全面识别危险源、
准确评价重大职业健康安全风险，成为标
准化和职业健康安全管理体系建立与保持
的基础。对评价出的这些重大风险的控制
与管理，成为标准化和职业健康安全管理
体系的关键。
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• 围绕危险源的辨识、风险评价、提出控制要求与
实现目标、按要求实施执行控制要求、检查落实
完成和遵守情况，标准化要求和职业健康安全管
理体系要素梯次展开。这些要求和要素，包括危
险源辨识、风险评价和风险控制的策划；目标（
职业健康安全管理方案）；运行控制（生产设备
设施、作业安全、隐患排查和治理、重大危险源
监控、职业健康）；应急救援（应急准备和响应）
；绩效评估（绩效测量与监视）等。这些要求和
要素的直接作用对象，是与危险源相关的行为、
设施或环境，以改变危险源对组织（企业）的职
业健康安全状况的影响为目的，直接减少其负面
影响、改善组织的职业健康安全绩效。
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• 从这一系列要求和要素的逻辑关系看，危险源辨
识与评价的结果，即重大职业健康安全风险将直
接应用于目标的制定上；进而制定出管理方案（
措施），明确实现组织目标的方法和时间表； 生
产设备设施、作业安全、隐患排查和治理、重大
危险源监控、职业健康（运行控制）与应急救援
（应急准备和响应）的目的，是控制同风险有关
的运行与活动及潜在的紧急情况，构成确保目标
实现的主要支持机制； 绩效评估（绩效测量与监
视）内容包括组织的职业健康安全绩效、目标的
实现程度和有关的运行准则的符合性等。并针对
出现的各类问题采取纠正和预防措施，这样，在
重大风险的管理上，就构成了一个PDCA循环，
成为标准化和职业健康安全管理体系的主线。
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• 3、监控机制相同
• 标准化和职业健康安全管理体系均具有科学、严
谨、系统性强的特点，具有自我调节、自我完善
的功能。其监控机制，具有实施、检查、纠错、
验证、评审和提高的能力。其中标准化绩效评定
和持续改进（）、评估（） 、职业健康安全管理
体系绩效测量与监视、审核、管理评审条款，均
具有独立发现问题的功能，包括日常操作监督管
理，职业健康安全状况和标准化要求或体系要素
评价；也包括根据企业或组织外部要求和经营状
况总体判断。他们分别与解决问题的要求和要素
（事故、事件、不符合、纠正和预防措施），共
同构成了标准化和职业健康安全管理体系的监控
机制。
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• 4、都是推荐采用的管理性质标准；

• 5、依据标准建立文件、依靠文件实施管
理；

• 6、强调过程控制和生产现场；

• 7、框架结构和要素内容相似；

• 8、承诺（方针）和目标的相容性；

• 9、部分要求和要素相容；
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二）不同的特点（区别）

• 1、适用的范围不同
• 职业健康安全管理体系具有灵活性、兼容性的特点 ，适

用于任何有下列愿望的组织：
     a)建立职业健康安全管理体系，消除或减小因组织的

活动而使员工和其他相关方可能面临的职业健康安全风险；

     b)实施、保持和持续改进职业健康安全管理体系；

     c)使自己确信能符合所声明的职业健康安全方针；

     d)向外界证实这种符合性；

     e)寻求外部组织对其职业健康安全管理体系的认证；

     f)自我鉴定和声明符合本标准。
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• 安全生产标准化适用于工矿企业开展安全
生产标准化工作以及对标准化工作的咨询、
服务和评审；其他企业和生产经营单位可
参照执行。

• 有关行业制定安全生产标准化标准应满足
本标准的要求；已经制定行业安全生产标
准化标准的，优先适用行业安全生产标准
化标准。
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• 通过对比：

• 职业健康安全管理体系适用面更广（包括街道社
区）

• 安全生产标准化标准对于工矿企业实施、保持和
持续改进职业健康安全管理绩效针对性更强，行
业特点更加突出（危化、冶金、金属非金属矿山）。
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• 2、规范中相关要求和要素的解读不同

• 对于《职业健康安全管理体系  规范》中要素条款的
解读不便于理解，只是指导性和原则性要求，对具体
实施要求没有明确，理解不同，具体实施效果不同。

• 对于《企业安全生产标准化基本规范 》中要求条款
的解读容易理解，对具体实施要求已明确。
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• 如： 《职业健康安全管理体系  规范》中要素

• 4.4.2 培训、意识和能力“对于其工作可能影响工作场所内职业健康
安全的人员，应有相应的工作能力。在教育、培训和（或）经历方面，
组织应对其能力作出适当的规定。

         组织应建立并保持程序，确保处于各有关职能和层次的员工都

意识到：

     ——符合职业健康安全方针、程序和职业健康安全管理体系要求的

重要性；——在工作活动中实际的或潜在的职业健康安全后果，以及

个人工作的改进所带来的职业健康安全效益；

——在执行职业健康安全方针和程序，实现职业健康安全管理体系要求，

包括应急准备和响应要求（见）方面的作用和职责；

    ——偏离规定的运行程序的潜在后果。

    培训程序应考虑不同层次的：

     ——职责、能力及文化程度；

     ——风险。”
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• 《企业安全生产标准化基本规范 》中要求

• 教育培训对于教育培训管理、安全生产管理人员教育培训、操作岗位

人员教育培训（企业应对操作岗位人员进行安全教育和生产技能培训，

使其熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，并确认其能力符

合岗位要求。未经安全教育培训，或培训考核不合格的从业人员，不

得上岗作业。新入厂（矿）人员在上岗前必须经过厂（矿）、车间（

工段、区、队）、班组三级安全教育培训。在新工艺、新技术、新材

料、新设备设施投入使用前，应对有关操作岗位人员进行专门的安全

教育和培训。操作岗位人员转岗、离岗一年以上重新上岗者，应进行

车间(工段)、班组安全教育培训，经考核合格后，方可上岗工作。从

事特种作业的人员应取得特种作业操作资格证书，方可上岗作业。）

其他人员教育培训（企业应对相关方的作业人员进行安全教育培训。

作业人员进入作业现场前，应由作业现场所在单位对其进行进入现场

前的安全教育培训。企业应对外来参观、学习等人员进行有关安全规

定、可能接触到的危害及应急知识的教育和告知。）以及安全文化建

设进行了明确规定。
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• 3、标准不同，建立和实施标准化或职业健康安全体系绩
效不同

• 因《职业健康安全管理体系  规范》中要素条款不便于理
解，对具体实施要求没有明确，建立体系的组织（单位）
以及咨询单位人员对标准理解不同，建立和实施体系效果
不同，对于组织（企业）持续改进职业健康安全绩效不同。

• 因《企业安全生产标准化基本规范 》中要求条款的解读
容易理解，对具体实施要求已明确。且针对不同行业有不
同的具体标准化规范导则和考评标准，企业便于也易于建
立和实施标准化。如针对矿山的AQ___.1《金属非金属矿
山安全标准化规范 导则》 AQ___.2《金属非金属矿山安
全标准化规范 地下矿山实施指南》、AQ___.3《金属非金
属矿山安全标准化规范 露天矿山实施指南》、AQ___.4《
金属非金属矿山安全标准化规范 尾矿库实施指南》、
AQ___.5《金属非金属矿山安全标准化规范 小型露天采石
场实施指南》针对冶金的《冶金企业安全标准化考评办法
》及冶金企业安全标准化安全管理、炼铁单元、炼钢等不
同单元的考评标准。有利于不同行业的企业持续改进其职
业健康安全绩效。
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• 4、标准不同，考评（审核）指导效果不同

• 按照《职业健康安全管理体系  规范》中要素条款审核因
不便于理解，对具体实施要求没有明确，审核人员理解不
同，受其本身业务素质局限或影响，审核效果不同，对于
组织（企业）指导作用不同。

• 按照《企业安全生产标准化基本规范 》以及不同行业的
不同单元的具体考评标准，有具体的实施要求和考评标准。
便于考评人员理解掌握，对照考评针对性强，能准确诊断
发现问题，有利于指导企业持续改进其职业健康安全绩效。
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• 5、标准不同，侧重面（点）不同

•  职业健康安全管理体系是现代安全生产管理模式，侧重
于管理方法的系统化、结构化、程序化、文件化。

• 企业安全生产标准化侧重于现场的人为安全作业标准化和
现场设备设施及作业环境的本质安全标准化。
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              感谢您的参与！
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企业安全生产标准化创建工作
实践与思考

 --《企业安全生产标准化基本规范》解读 
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重要文件之一

《国务院关于进一步加强企业安全生产工作的通知》
(国发 [2010]  23号)

7.  全面开展安全达标 。深入开展以岗位达标、专业
达标和企业达标为内容的安全生产标准化建设，凡在
规定时间内未实现达标的企业要依法暂扣生产许可证
和安全生产许可证，责令停产整顿；对整改逾期未达
标的，地方政府要予以关闭。
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《国务院关于进一步加强企业安全生产工作的通知》

12.  强化企业安全生产属地管理 。安全生产监管监察
部门、负有安全生产监管职责的有关部门和行业管理
部门要按职责分工，对当地企业包括中央和省属企业
实行严格的安全生产监督检查和管理，组织对企业安
全生产状况进行安全标准化分级考核评价，评价结果
向社会公开，并向银行业、证券业、保险业、担保业
等主管部门通报，作为企业信用评级的重要参考依据。
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重要文件之二

国务院办公厅关于继续深化“安全生产年”活动的通知
国办发〔2011〕11号

六、推进安全达标，强化安全基层基础
　　（一）有序推进企业安全标准化达标升级。在工矿商贸和交
通运输企业广泛开展以“企业达标升级”为主要内容的安全生产标
准化创建活动，着力推进岗位达标、专业达标和企业达标。组织
对企业安全生产状况进行安全标准化分级考核评价，评价结果向
社会公开，并向银行业、证券业、保险业、担保业等主管部门通
报，作为企业信用评级的重要参考依据。各有关部门要加快制定
完善有关标准，分类指导，分步实施，促进企业安全基础不断强化。
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工作目标。在工矿商贸和交通运输行业（领域）
深入开展安全生产标准化建设，重点突出煤矿、
非煤矿山、交通运输、建筑施工、危险化学品、
烟花爆竹、民用爆炸物品、冶金等行业（领域
）。其中，煤矿要在____年底前，危险化学品、
烟花爆竹企业要在____年底前，非煤矿山和冶
金、机械等工贸行业（领域）规模以上企业要
在____年底前，冶金、机械等工贸行业（领域）
规模以下企业要在____年前实现达标。

重要文件之三

国务院安委会关于深入开展
企业安全生产标准化建设的指导意见

安委〔2011〕4号
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       ____年___月___日，国家安全
生产监督管理总局以____年第9号公
告发布了《企业安全生产标准化基本
规范》安全生产行业标准，标准编号
为AQ/T9006—2010，自____年___
月___日起实施。 
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一一 出台背景出台背景

二二 起草过程起草过程

三三 主要内容主要内容

四四 主要特点和作用主要特点和作用
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出台背景出台背景

安全生产标准化的发展历史

安全生产标准化的工作现状

安全生产标准化工作存在的问题

2

1

3
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出台背景出台背景

安全生产标准化的发展历史

        ____年，《国务院关于进一步加强安全生产工作的决定》
（国发〔2004〕2号）提出了在全国所有的工矿、商贸、交通、
建筑施工等企业普遍开展安全质量标准化活动的要求。国家安
全监管局制定了《关于开展安全质量标准化活动的指导意见》，
煤矿、非煤矿山、危险化学品、烟花爆竹、冶金、机械等行业、
领域均开展了安全质量标准化创建工作。

       随后，除煤炭行业强调了煤矿安全生产状况与质量管理相
结合外，其他多数行业逐步弱化了质量的内容，提出了安全生
产标准化的概念。 

1
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出台背景出台背景

安全生产标准化的工作现状

•政府安排部署，总体指导工作 

•针对行业特点，加强制度建设 

•出台配套措施，积极推动工作

•积极开展工作，取得初步成果 

2
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出台背景出台背景

安全生产标准化的工作现状

•政府安排部署，总体指导工作 
《国务院关于进一步加强安全生产工作的决定》（国发〔2004〕2号）
《关于开展安全质量标准化活动的指导意见》国家安监局（安监管政
法字[2004]62号）
《国务院关于进一步加强企业安全生产工作的通知》(国发 [2010]  23
号)
《安委会关于深入开展企业安全生产标准化建设的指导意见》安委〔
2011〕4号

2
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出台背景出台背景

安全生产标准化的工作现状

     《国家安全监管总局 国家煤矿安监局关于深入开展煤矿安全质
量标准化工作的通知》安监总煤行〔2008〕198号(____年___月
___日)
《煤矿安监局办公室关于进一步做好煤矿安全质量标准化有关工作
的通知》煤安监司办[2011]25号
     

2
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出台背景出台背景

安全生产标准化的工作现状

《国家安全监管总局关于加强金属非金属矿山安全标准化建设
的指导意见》（安监总管一〔2009〕80号 (____年___月___
日)
《安全监管总局关于进一步加强非煤矿山安全生产标准化建设
工作的通知》
安监总管一〔2011〕104号

2
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出台背景出台背景

安全生产标准化的工作现状

       

《国家安全监管总局关于进一步加强危险化学品企业安全生产标准化工作
的指导意见》安监总管三〔2009〕124号(____年___月)

《国家安全监管总局关于进一步加强危险化学品企业安全生产标准化工作
的通知》安监总管三〔2011〕24号

2
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出台背景出台背景

安全生产标准化的工作现状

       
《国务院安委会办公室关于深入开展全国冶金等工贸企
业安全生产标准化建设的实施意见》

     安委办〔2011〕18号

2

44



 

出台背景出台背景

安全生产标准化的工作现状

•针对行业特点，加强制度建设 

•《金属非金属矿山安全标准化规范》（AQ2007—2006）；
•《金属非金属矿山安全标准化规范 导则》（AQ___.1—
2006）；
•《地下矿山实施指南》 （AQ ___.2 ）；（14个要素）
•《露天矿山实施指南》 （） ； （14个要素）
•《尾矿库实施指南》（ AQ ___.4 ）； （9个要素）
•《小型露天采石场实施指南》（AQ ___.5 ）； （12个
要素） 

2
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出台背景出台背景

安全生产标准化的工作现状
《危险化学品从业单位安全标准化 通用规范》AQ3013-2008

《氯碱生产企业安全标准化实施指南》（AQ/T3016-2008）
《合成氨生产企业安全标准化实施指南》（AQ/T3017-2008） 
《硫酸生产企业安全生产标准化实施指南》 AQ 3037-2010
《电石生产企业安全生产标准化实施指南》 AQ 3038-2010
《溶解乙炔生产企业安全生产标准化实施指南》 AQ 3039-2010
《涂料生产企业安全生产标准化实施指南》 AQ 3040-2010

《危险化学品从业单位安全生产标准化 评审标准》(2011)

2
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出台背景出台背景

安全生产标准化的工作现状

《煤矿安全质量标准化标准及考核评级办法》（
煤安监办字［2004］24号）

 《机械制造企业安全质量标准化考核评级标准 
》(安监管管二字[2005]11号） 

（  

     

2
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出台背景出台背景

安全生产标准化的工作现状

《烟花爆竹生产经营企业安全标准化规范（试行）》(安
监总危化〔2007〕81号)

《烟花爆竹企业安全生产标准化评审办法》
《烟花爆竹生产企业安全生产标准化评审标准》
《烟花爆竹经营企业安全生产标准化评审标准》（2011）  

     

2
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出台背景出台背景

安全生产标准化的工作现状

 《冶金企业安全生产标准化评定标准（炼钢）》
 《冶金企业安全生产标准化评定标准（炼铁）》
 《冶金企业安全生产标准化评定标准（轧钢）》
 《冶金企业安全生产标准化评定标准（焦化）》
 《冶金企业安全生产标准化评定标准（铁合金）》
 《冶金企业安全生产标准化评定标准（烧结球团》
 《冶金企业安全生产标准化评定标准（煤气）》等

2
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