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执行摘要
中国已经在汽车电动化转型方面取得了令人瞩目的巨大进展，但要实现“2030

年前碳达峰、2060年前碳中和”这一雄心勃勃的气候目标，中国还需要进一步加速
电动汽车的推广。而要进一步加速电动汽车的推广，完善的充电基础设施服务网络至

关重要。中国政府正在积极地扩大和完善中国的充电基础设施服务网络，为进一步的

汽车电动化转型铺平道路。

在此背景下，本报告深入探究了中国公用充电基础设施的建设现状，包括中国公

用充电桩的数量、覆盖范围、功率和利用率等。我们还将中国公用充电基础设施的建

设现状与欧洲和美国的情况进行了比较，并相应地为中国公用充电基础设施服务网

络的进一步完善提出了政策建议。本报告的主要研究结论包括：

	» 中国已经建立了全球最大的公用充电基础设施服务网络。截至2022年底，中国
的公用充电桩保有量已经达到100万根，占全球公用充电桩总保有量的51%；中
国公用充电桩的总装机功率已经达到5.6万兆瓦。

	» 中国的公用充电桩地域分布不均，聚集在少数最发达的城市。截至2022年
底，公用充电桩保有量排名前15位的城市的公用充电桩保有量之和占到了全国
总量的57%。

	» 高速公路是中国公用充电基础设施服务网络的一个薄弱环节。截至2022年
底，中国平均每万公里高速公路沿途的公用充电桩数量只有挪威的六分之一。

	» 北京、上海等中国城市已经在中心城区基本建成了覆盖广泛的公用充电基础设
施服务网络，电动汽车车主在这些城市中心城区的几乎任何一个地方都可以在

20分钟之内找到一个公用充电桩。相较而言，郊区和农村地区的公用充电桩覆
盖率要低得多。

	» 中国领先城市市中心的公用充电桩已经实现了较高的平均时间利用率，与位于
欧洲城市前列的阿姆斯特丹的水平相当。但从全市整体平均来看，中国城市公

用充电桩的利用率仍然较低。

本报告对中国公用充电基础设施服务网络的进一步完善提出以下四条政策

建议：

	» 在省市层面采用数据驱动的需求预测方法并结合当地的实际情况对当地的电动
汽车充电基础设施需求进行科学的量化评估，基于量化评估的结果制定出台近

中长期的电动汽车充电基础设施规划。

	» 基于一整套覆盖多角度的综合指标体系对充电基础设施服务网络的建设水平进
行更加准确、全面的评估，将找桩时长、车功率比、充电桩平均时间利用率等

指标纳入考量。
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