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1.1 规划目的

为响应厦门城市发展战略，提升城市环境品质，促进城市户外广告设施与社会经济、城市环境协调发展，实现城市户

外广告设施设置的规范管理，提升户外广告设施品质，优化城市环境景观，展示城市特色，依据相关法律、法规及规范，

结合本市实际对《厦门市户外广告设施设置总体规划（2016-2020年）》进行修编，开展《厦门市户外广告设施设置总体

规划（2023-2035年）》（以下简称本规划）工作。

1.2 规划对象

本规划所称户外广告设施是指利用建（构）筑物、公共设施、城市道路和公共场地等的外部空间以各种形式（灯箱、

霓虹灯、电子显示装置、展示牌等）向户外发布商业或公益广告信息的设施。

按载体分为附属式户外广告设施和独立式户外广告设施。

按性质分为户外商业广告设施和户外公益广告设施。

按规格分为大型户外广告设施和小型户外广告设施。

按时限分为非临时户外广告设施和临时户外广告设施。

本规划户外广告设施规划对象不包括移动式户外广告设施，商业店面及楼宇名称等户外招牌，以及结合LED夜景工程

展示的类广告等。

1.3 范围期限

1.3.1 规划范围

厦门市域范围约1912平方公里，包括思明区、湖里区、海沧区、集美区、同安区和翔安区。其中陆域土地面积1579平

方公里，海域面积333平方公里。

1.3.2 规划期限

2023—2035年，其中近期为2023—2025年、远期为2026—2035年，期间可根据实际情况进行修编完善。

第一章 规划总则
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1.4 规划依据及参考文件

（1）《中华人民共和国城乡规划法》（2019年4月23日第二次修正）

（2）《中华人民共和国广告法》（2021年4月29日第十三届全国人民代表大会常务委员会第二十八次会议修正）

（3）《城市市容和环境卫生管理条例》（2017年3月1日第二次修订）

（4）《城市容貌标准》（GB50449-2008）

（5）《城市用地分类与规划建设用地标准》（GB50137-2011）

（6）《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南（试行）》 2020年

（7）《城市户外广告和招牌设施技术标准》（CJJ/T149-2021）

（8）《城市夜景照明设计规范》（JGJ/T163-2008）

（9）《室外照明干扰光限制规范》（GB/T35626-2017）

（10）《厦门经济特区户外广告设施设置管理办法》 2016年

（11）《厦门市城市容貌标准》厦府办〔2018〕148号

（12）《厦门市户外公益广告设施设置管理指导意见》 2021年

（13）《厦门经济特区鼓浪屿世界文化遗产保护条例》 2019年

（14）《厦门市城市氛围营造长效机制建设的实施方案》2022年

（15）《厦门市国土空间总体规划（2020-2035年）》（公示草案）

（16）《厦门市全域空间规划一张蓝图》 2022年

（17）《厦门市国土空间规划管理技术规定》（2021年版）

（18）《厦门市概念性总体城市设计方案暨总规城市设计专题》2018年

（19）《厦门市城市设计标准与准则》 2019年

（20）《厦门市户外广告设施设置总体规划（2016-2020年）》

（21）《厦门市户外广告设施设置导则》 2016年

（22）《厦门市户外广告及户外招牌设施设置技术规范》 2017年

（23）厦门市商业网点布局、综合交通、历史风貌保护、全域旅游、产业空间布局等相关专项规划

（24）其他与厦门市户外广告设施设置及管理活动相关的法律、法规、规划等

1.5 规划效力

本规划为总规层面的专项规划，规划范围内的户外广告设施设置相关建设管理活动，必须遵守本规划的相关规定。

本规划未包括的内容应符合国家、福建省及厦门市的有关政策、法律、规范相关条款的规定。

确需调整规划中规定内容的，需依照相关规定程序进行。
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第二章 规划思路

2.1 指导思想

响应厦门国际化、现代化城市发展目标和高素质、高颜值城市形象建设要求，凸显城市人文特色与商业活力并存，城

市治理与营商环境并举，社会效益与经济效益并重。

2.2 目标定位

以“国际都会、风尚厦门”为户外广告设施设置规划总体目标，将厦门打造成为户外广告设施：精细化治理典范之城

、高品质设置先锋之城和新技术运用示范之城。

2.3 设置原则

（一）核心原则

少而精、少而优，规范有序、宽严有度。

（二）具体要求

一是彰显厦门城市特色，精细户外广告设施设置，秉承“少而优、少而精”原则，突出品质和质量，提升户外广告设

施设置水准，同时全面禁止高立柱广告设施设置。

二是强化公共利益优先，保障社会公众权益、保护自然生态景观、维护宜居生活环境，规范有序户外广告设施设置。

三是响应户外广告需求，营造良好营商环境，因地制宜、差异化引导户外广告设施设置，做到空间分区布局精准、管

控要求宽严有度，实现户外广告设施设置精细化管理。

2.4 规划理念

（一）科学布局，塑造特色空间

凸显厦门自然人文和空间发展格局，科学引导户外广告设施规划布局，塑造彰显山海底蕴和活力集聚的特色空间。

（二）创新超前，打造风尚商圈

顺应新趋势、新技术、新工艺，鼓励创新创意、试点示范，打造展示新技术运用和现代潮流气息的风尚商圈。

（三）绿色美观，创造品质环境

倡导健康持续，注重环保节能，强化与城市自然、人文环境的协调融合，创造展现绿色环保和美观协调的品质环境。

（四）安全和谐，营造友好氛围

注重安全保障，消除隐患，统筹协调城市管理、大众生活、行业发展等需求，营造安全舒适和多元和谐的友好氛围。
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2.5 管控框架

主要构建形成“分区引导、分类管控、规范指引”多位一体、层

级递进的户外广告设施设置管理技术体系框架。

（一）分区引导

规划依据国土空间总体规划确定的空间格局和全域规划分区，通

过耦合城市空间结构、土地用途、道路等级等要素，结合生态、绿地、

风貌、商业、交通、产业、旅游等专项规划，以及城市设计标准与准

则，按照全域覆盖、分区管理的原则，划定明确禁设区、严控区、特

色区和活力区等四类管控分区，其中禁设区为原则上禁止设置任何户

外广告设施的区域；严控区为严格限制户外广告设施设置的区域；特

色区为引导户外广告设施设置特色呈现的特殊区域；活力区为鼓励丰

富户外广告设施设置的区域。

（二）分类管控

从类型限定、用地管控、建筑管控、指标管控等不同方面对户外

广告设施设置管控分区进行分类引导，制定差异化的分区分类控制要

求内容。

（三）规范指引

修编制定《厦门市户外广告设施设置导则（2022版）》，突出精

准管理思维，制定负面清单，明确户外广告设施设置的各类禁止情形

，重点针对附属于建构筑物、附属于街道家具公共设施、独立于公共

场地等不同户外广告设施设置载体类型，提出总体性的管控通则，并

从规定性要素和指导性要素两个方面提出设施设置具体细则。

图2-1 户外广告设施管控体系框架图
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2.6 类型限定

本规划按“禁止类和规范类”两大类对户外广告设施类型位置、形式进行管控引导。布幅广告、道闸广告、张贴广告

、小广告等按照《厦门市市容环境卫生管理条例》进行管理。 实物造型的独立式户外广告设施，类型特殊，按“一事一

议”管理，设置主体应结合周边环境编制实施方案，报市城市管理行政执法局研究审批。

（一）禁止类

指设置类型和形式相对老旧落后，不符合城市发展定位和市容形象建设新要求的，对城市景观和风貌有不良影响的户

外广告设施类型。主要包括屋顶广告、灯杆广告（临时广告除外）、高立柱广告等户外广告设施设置载体类型，以及利用

报刊亭、信息栏、路名牌设置户外广告设施。

（二）规范类

指户外广告设施设置的常规主体类型，通过有效规范、合理设置，可实现良好视觉品质，有利于烘托商业氛围的户外

广告设施类型。主要包括依附于墙体、围墙、骑楼设置的户外广告设施，依附于公交车站牌、候车亭、自动售货机、自行

车棚等设置的户外广告设施，立杆式、底座式、大型落地式等独立式户外广告设施，以及展示牌、灯箱、橱窗、墙面立体

、霓虹灯、单透贴膜、单体字组合、LED电子显示屏广告、投影、楼体整体幕墙、在建工地、互动体验、地标建筑等户外

广告设施设置形式。

规划同时鼓励结合利用新技术、新形式、新材料进行户外广告设施设置，具体内容详见表2-1和表2-2。



6

表2-1 户外广告设施设置位置管控分类引导一览表

分类 对象（按设置位置） 说明

禁止类
附属式

建（构）筑物上的 屋顶广告 包括建筑裙房的屋顶。

公共设施上的

灯杆广告 临时广告除外。

报刊亭

信息栏

路名牌

独立式 高立柱广告

规范类

附属式

建（构）筑物上的

平行于墙面设置的广告

垂直于墙面设置的广告

骑楼广告

围墙上设置的广告 原则上只允许发布公益广告（含文明厦门的相关风景宣传图片）。

公共设施上的

公交车站牌

候车亭广告

自动售货机

自行车棚

独立式

立杆式广告 原则上城市道路人行道不宜设置。

底座式广告 宽度小于5m的人行道或面积小于50㎡的广场（空地）不得设置。

大型落地式
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表2-2 户外广告设施设置形式管控分类引导一览表

分类 对象（按设置形式） 说明

禁止类 布幅广告 按照《厦门市市容环境卫生管理条例》进行管理。

规范类

展示牌（背板式）广告

灯箱广告

橱窗广告

墙面立体

霓虹灯广告

单透贴膜广告

楼体整体幕墙

单体字组合式广告

互动体验

地标建筑

在建工地
在建工地围挡原则上只允许设置公益广告（含文明厦
门的相关风景宣传图片）。

电子显示装置广告 LED电子显示屏广告（裸眼3D广告）
不应影响交通安全及居民日常生活。

投影广告 数字投影广告

其他
鼓励结合利用其他新技术、新材料、新形式进行户外广告设施设置，如LED机械动态屏、增强现实（AR）、虚拟现实（VR）、
混合现实（MR）、全息投影等。
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2.7.1用地管控

依据城乡用地和城市建设用地分类，分析户外广告设施设置需求和空间匹配，明确户外广告设施设置的准入地类。

城乡用地类型 用地用海类型 备注

类别代码 类别名称 类别编码 类别名称

A2 文化设施用地 0803 文化用地

A21 图书、展览设施用地 080301 图书与展览用地

A22 文化活动设施用地 080302 文化活动用地

A4 体育用地 0805 体育用地

A41 体育场馆用地 080501 体育场馆用地

B1 商业用地 0901 商业用地

B11 零售商业用地 090101 零售商业用地

B12 批发市场用地 090102 批发市场用地

B13 餐饮业用地 090103 餐饮业用地

B14 旅馆用地 090104 旅馆用地

B2 商务用地 0902 商务金融用地

B21 金融保险业用地

B22 艺术传媒产业用地

B29 其他商务设施用地

B3 娱乐康体用地 0903 娱乐康体用地

B31 娱乐用地 090301 娱乐用地

B9 其他服务设施用地 0904 其他服务设施用地

M1 一类工业用地 100101 一类工业用地

W1 一类物流仓储用地 110101 一类物流仓储用地

S1 城市道路用地 1207 城镇道路用地 依附于道路内的城市家具、公交候车亭等公共设施及部分独立式户外广告设施。

S3 综合交通枢纽用地 120801 对外交通场站用地

G1 公园绿地 1401 公园绿地

G3 广场用地 1403 广场用地

H2 区域交通设施用地

H22 公路用地 1202 公路用地

H24 机场用地 1203 机场用地 内航站区

其他 混合有商业的各类用地 仅限商业部分，且集中式计容商业建筑面积在20000平方米以上。

表2-3 户外广告设施设置许可用地准入控制检索表

备注：1、表中有标示小类用地的应以小类类别为准；2、表中未包括的用地，原则上为禁止设置户外广告设施；3、表中用地与其他用地兼容设置，且符合城乡用地兼容性要求
的，可相应设置；4、当现状用地与规划用地不一致时，以现状用地为准；5、各类城乡用地和城市建设用地户外广告设置许可对照表详见附表2-1和附表2-2。

2.7 管控要素
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2.7.2 建筑管控

规划参考依据民用建筑设计统一标准(GB 50352-2019) 使用功能的建筑分类，结合用地类型匹配的建筑类型，将建筑

按居住、公共和其他三大类进行划分，针对不同类型建筑明确户外广告设施设置许可情况，详见表2-4。

表2-4 不同类型建筑户外广告设施设置控制一览表

建筑类别 说明
户外广告设施

设置许可
备注

居住建筑
住宅建筑 包括住宅、公寓、别墅等 ×

宿舍建筑 包括单身宿舍、学生宿舍、职工宿舍等 ×

公共建筑

行政办公建筑 包括各级立法、司法、党委、政府办公楼，事业、团体、社区办公楼 ×

商务办公建筑 商务、企业总部等 ○

科研建筑 包括实验楼、科研楼、设计楼等 ×

教育建筑 包括托儿所、幼儿园、小学、中学、高等院校、职业学校、特殊教育学校等 ×

文化建筑
包括剧院、电影院、图书馆、博物馆、档案馆、文化馆、展览馆、音乐厅、

礼堂、会展中心等
○

商业建筑 包括百货公司、超级市场、菜市场、旅馆、饮食店、银行、邮局等 ●

体育建筑 包括体育场、体育馆、游泳馆、健身房等 ○

医疗建筑 包括综合医院、专科医院、康复中心、急救中心、疗养院等 ×

交通建筑 包括汽车客运站、港口客运站、铁路旅客站、空港航站楼、地铁站等 ○

司法建筑 包括法院、看守所、监狱等 ×

纪念建筑 包括纪念碑、纪念馆、纪念塔、故居等 ×

园林建筑 包括动物园、植物园、游乐场、旅游景点建筑、城市建筑小品等 ×

综合建筑 包括多功能综合大楼、商住楼、商务中心等 ○ 商业部分

其他建筑

工业建筑 包括普通工业厂房和特殊工业厂房 ○

仓储建筑 包括普通仓库、特殊仓库、保税区仓库、危险品仓库等 ○

市政公用建筑 包括水厂、变电站、环卫所、调压站、泵站、垃圾处理厂等 ×

特殊性质建筑 包括福利院、领事馆、宗教设施等。 ×

军事建筑 ×

文物古迹建筑 包括古遗址、古建筑、代表性建筑等 ×

注：●：允许 ○：限制 ×：禁止
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