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四川省建设项目节地评价规程

1 规程适用范围

本规程规定了四川省建设项目节地评价的工作内容、工作程序、技术流程、成果编

制、成果论证等。

2 规范性引用文件

下列标准和文件中的条款通过本规程的引用而成为本规程的条款。本规程发布时，

所示版本均为有效。使用本规程的各方应使用下列标准和文件的最新版本。

GB/T 19231-2003 土地基本术语

GB/T 4754-2017国民经济行业分类

GB/T 21010-2017 土地利用现状分类标准

GB50137-2011城市用地分类与规划建设用地标准

《土地管理法》

《土地管理法实施条例》

《产业结构调整目录 2019》

《节约集约利用土地规定（2019年修订版）》

《限制用地项目目录（2012年本）》

《禁止用地项目目录（2012年本）》

自然资源部办公厅关于规范开展建设项目节地评价工作的通知（自然资办发〔2021〕

14号）

《四川省自然资源厅关于建设项目规划选址和用地预审阶段相关论证合并办理的

通知（试行）》（川自然资发〔2020〕40号）

《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南（试行）》

3 总则

3.1 节地评价对象

本规程中建设项目是指：对国家和四川省尚未颁布土地使用标准和建设标准的建设

项目；因安全生产、地形地貌、工艺技术等有特殊要求确需突破土地使用标准的建设项

目。对水库和水电工程项目淹没区用地、矿山企业开采区用地、通信和输电线路塔基用

地、河道治理工程用地和引排灌工程用地、涉密工程用地、小型工程用地、小于 0.2 公

顷的工程项目用地，以及未确定用地主体、以招标拍卖挂牌方式供应的工业、商业、旅
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游、娱乐和商品住宅等经营性用地，可不列入建设项目节地评价范围。

3.2 节地内涵

本规程中节地是指节约用地和集约用地。

3.2.1 节约用地

在满足建设项目基本功能的前提下，通过采取科学规划布局、优化市场配置、盘活

资源利用等技术和政策措施,尽量减少土地资源消耗，促进废弃土地再利用，少占或不

占耕地。

3.2.2 集约用地

建设项目在占用有限的土地资源和现有技术经济条件下，通过规模引导、布局优化、

指标控制、提升用地强度、提高土地利用效率，利用有限的土地资源获得最大的经济、

社会和生态环境效益。

3.3 工作目的

通过建设项目节地评价及论证，掌握建设项目用地节约集约利用状况及优化用地规

模，引导建设项目用地节约集约利用，同时为建设项目用地预审、办理用地报批等手续

提供依据。

3.4 工作原则

3.4.1 依法依规原则

建设项目节地评价及论证应以符合有关法律、法规为前提，以相关规划、技术标准、

规范和规程为依据。本规程与自然资源部相关内容，遵照自然资源部规定执行。

3.4.2 节约集约用地原则

建设项目节地评价及论证应综合分析建设项目规划选址、生产建设规模、功能布局

是否科学合理；建设项目是否减少土地占有量；建设项目是否增加建设用地投入，挖掘

土地利用潜力，提高土地利用效率。集约用地原则是功效最大化，土地利用潜力最大化。

3.4.3 保护耕地原则

建设项目节地评价及论证应分析建设项目规划选址、功能布局是否合理，选择最优

方案，满足尽量少占或不占耕地的原则。

3.4.4 满足生产或使用功能原则

建设项目节地评价及论证应从实际出发，充分考虑建设项目类型、建设条件以及其

它影响土地利用的各类因素，在满足生产或使用功能、生产工艺要求和产品技术标准等

前提下，因地制宜，合理确定建设项目用地规模。

3.4.5 安全性原则

建设项目节地评价及专家论证应在满足工程建设、生产运营、消防、环境卫生等安

全条件下，合理确定建设项目用地规模。

3.4.6 技术先进性原则

建设项目应综合考虑土地资源利用、工程投资、环境保护等技术经济条件，采取有
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利于节约集约用地的先进生产工艺和技术。

3.5 工作流程

步骤一：确定节地评价项目。

自然资源主管部门确定节地评价项目，按照自然资办发〔2021〕14 号确定项目是

否需要组织开展节地评价；

步骤二：开展节地评价。

项目建设单位组织实施节地评价、编制项目节地评价报告，项目建设单位既可以自

己编制，也可以委托相关机构编制，并向自然资源主管部门申请开展节地评价论证；

步骤三：节地评价论证。

自然资源主管部门组织专家进行节地评价论证。

注：附录 A-建设项目节地评价技术工作程序框图

4 确定节地评价项目

4.1 超标准项目节地评价

省、市、县自然资源主管部门对因安全生产、地形地貌、工艺技术等有特殊要求，

确需突破土地使用标准确定的规模和功能分区的建设项目，应对申报材料中超标准的原

因、申请用地的依据开展节地评价，并告知项目建设单位开展节地评价。

4.2 无标准项目节地评价

对于国家和地方未颁布土地使用标准的建设项目，应当结合行业专业技术设计规范、

建设规范核实规模、功能分区等是否体现了项目所在区域的地形地貌特征；是否合理利

用地上地下空间或者科学、合理提高项目投资强度、容积率、建筑密度等；是否采取了

先进的项目工艺流程、施工工艺和技术；对存在远期预留用地的项目，是否可以分期报

批，避免低效、闲置；是否采取措施少占或不占耕地、避让永久基本农田；是否为降低

建设成本而粗放用地；是否设置了不必要的功能分区；是否存在“搭车用地”、多报少

用等。依据申报材料无法对以上内容作出判断的，开展节地评价，组织专家评审论证，

出具评审论证意见。

4.3 改、扩建项目纳入原项目进行节地评价

改、扩建项目进行节地评价需纳入原项目用地范围的部分及新增用地部分,进行整

体节地评价。

5 开展节地评价

5.1 组织方式

具有法定审批权的自然资源主管部门组织开展节地评价。



6

5.2 技术原则

5.2.1 定性分析与定量评价相结合原则

评价工作应尽量把定性的、经验性的分析进行量化。在对项目建设依据与必要性等

进行分析时以定性分析为主，在评判节地水平时以定量分析为主。

5.2.2 实事求是原则

评价工作应从建设项目实际出发，充分考虑建设项目的类型、特点及所处区域经济

社会发展实际情况等因素进行评价。

5.2.3 综合性原则

评价工作应从建设项目用地规模、功能分区、生态环境保护、场地地形等方面综合

评价土地利用状况，实现节约用地。

5.2.4 用地规模趋小化原则

评价工作应以节约用地为基本原则，在建设项目优化用地规模评价过程中，在均能

满足生产或功能需要时，如有多个用地规模可选，选取趋向应为最小值。

5.3 节地评价方法

在建设项目调查、分析的基础上，依据节地评价原则，采用功能分析法、专家初审

法和类比法评价建设项目并确定用地规模是否符合节地原则和要求。

5.4 节地评价程序及实施路径

a） 前期准备，建设项目调查，调查采用实地踏勘、资料搜集等方法；

b） 建设项目分析，分析采用定性分析；

c） 建设项目用地综合评价，评价采用功能分析法、专家初审法和类比法；

d） 节地评价报告编制。

5.5 评价方法选择

5.5.1 对于超标准或无标准建设项目，结合行业专业技术设计规范、建设规范核实功能

分区、用地规模，运用功能分析法进行节地评价。

5.5.2 无行业专业技术设计规范、建设规范的项目，应用专家初审法进行节地评价。

5.5.3 在类比项目数量充足的情况下，应用类比法进行节地评价。

5.5.4 依据定性分析与定量评价相结合原则，节地评价项目原则上必须使用功能分析法

及类比法，在同类项目不足无法使用类比法的情况下使用功能分析法及专家预审法。

5.5.5 建模分析法、专家打分法、指标分析法1等其它评价方法可作为以上评价方法的

补充辅证。

5.6 前期准备

5.6.1 确定评价事项

确定节地评价对象、评价目的、评价任务及工作内容、评价依据、评价技术流程、

1建设项目节地分析指标体系详见附录 B。
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预期成果等。

5.6.2 拟定工作计划

确定建设项目调查内容及资料来源、调查方法、工作进度安排、经费预算、工作组

织和人员分工等。

5.6.3 准备相关资料

根据建设项目调查内容，编制调查表格，列具调查资料清单。

5.7 建设项目调查

5.7.1 调查内容

5.7.1.1 建设项目基本状况调查

建设项目基本状况调查包括建设项目名称、建设地址、所属行业、项目类型、建设

背景、建设方案，改、扩建项目的原项目基本情况等。

5.7.1.2 建设项目土地利用状况调查

建设项目土地利用状况调查包括项目用地范围、四至、形状、面积、地形、地貌、

地质条件、土地利用现状、土地利用功能分区及用地指标，改、扩建项目的原项目用地

情况、是否涉及用地增减情况等。

5.7.1.3 建设项目所在区域状况调查

建设项目所在区域状况调查包括建设项目所在区域的地理位置、自然条件、社会经

济发展状况、基础设施状况、建设项目所属行业发展状况、各类发展规划、相关产业政

策、国土空间规划状况、生态环境保护状况、文化保护状况等。

5.7.1.4 其他调查

其他调查包括建设项目所涉及的土地使用标准、建设标准、行业设计标准及其他相

关政策文件等。

5.7.2 资料来源

5.7.2.1 项目建设单位提供

项目建设单位根据审查要求提供的资料包括但不仅限于以下资料：建设项目基本状

况、建设项目土地利用状况等资料，具体包括建设项目有关前期批复意见、建设项目用

地预审申请报告或预审申请表、可行性研究报告或项目申请报告、建设项目初设方案（建

筑或规划设计方案）、工程总平面布置图、各功能分区用地面积和用地指标、区域土地

节约集约利用评价报告等。改、扩建项目需提供原项目的基本状况及土地利用状况资料

等。

5.7.2.2 编制单位可向自然资源部门申请获取相关资料

编制单位向自然资源部门申请的资料包括建设项目所在区域土地利用现状图、国土

空间总体规划图、生态保护红线等。

5.7.2.3 评价单位收集
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评价单位收集的资料包括建设项目所在区域状况、相关规划、标准等资料，可通过

查阅相关文献、统计年鉴和网站下载等方式获取。

5.7.2.4 实地踏勘

原则上节地评价报告编制单位应对建设项目进行实地踏勘。

5.8 建设项目用地规模评价

5.8.1 建设项目分析

5.8.1.1 建设项目与相关规划的符合性分析

a） 建设项目与各类发展规划的符合性分析；

b） 建设项目与产业政策的符合性分析；

c） 建设项目与用地政策的符合性分析；

d） 建设项目与国土空间规划的符合性分析。

5.8.1.2 建设项目选址多方案用地规模评价

综合考量建设项目的用地规模、地形地貌、地质条件、施工难度、占用耕地、永久

基本农田、生态保护红线、自然保护地、国土空间规划等的社会效益和经济效益，进行

选址原则和选址方案的比选。（若论证在“多论合一”阶段，论证内容包括踏勘论证、

选址论证的，可直接引用相关论证结论。）

具体格式见附录 C-表 1-1。

5.8.1.3 建设项目永久基本农田用地规模评价

综合考量建设项目永久基本农田用地规模、占用耕地情况、占用永久基本农田情况，

占用耕地及永久基本农田的不可避让性与合理性、占用耕地及永久基本农田的合法合规

（若论证在“多论合一”阶段，论证内容包括踏勘论证、选址论证的，可直接引用相关

论证结论。）

具体格式见附录 C-表 1-2。

5.8.1.4 建设项目采用的节地措施及节地效果分析

a） 项目生产或建设规模的合理性分析；

建设项目应根据行业发展需要，综合考虑资源、市场等技术经济条件，确定合理建

设规模。

b） 建设项目选址方案依据地形地貌的合理性或唯一性分析；

在符合有关国土空间规划，且满足建设项目生产或使用功能条件下，建设项目选址

应优先使用荒地、劣地，改扩建项目应充分利用原有场地,少占或不占耕地、避让永久

基本农田。

c） 建设项目采用的工艺、技术及设备的先进性分析，明确技术工艺流程；

d） 建设项目功能分区存在的合理性、必要性分析；

结合建设项目功能分区构成、使用功能、选址，分析其必要性与合理性，具体格式

见附录C-表2。
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e） 建设项目总图布置的合理性分析；

建筑布局、道路布局、管线布局、绿化布局和消防布局等。

f） 建设项目用地是否包含远期预留地，是否可以分期报批，避免抵消、闲置；

近期建设用地应集中，远期建设用地应预留在场外。

g） 建设项目用地是否为降低建设成本而粗放用地；

h） 建设项目用地是否存在“搭车用地”、多报少用。

建设项目节地效果分析包括以下内容：

建设项目用地指标与同类建设项目用地指标比较分析（无标准项目与同类建设项目

用地指标分析）。

5.8.2 建设项目评价方法分类

将需要进行节地评价的建设项目按功能分区进行分类，有相关标准可进行用地规模

评价的功能分区采用功能分析法。没有相关标准评价的功能分区则优先使用专家初审法，

在类比项目充足的条件下可选择专家初审法和类比法进行评价，具体格式见附录 C-表 3。

5.8.3 功能分析法

5.8.3.1 工作原理

依据自然资办发〔2021〕14号文要求，结合行业专业技术设计规范、建设规范（国

家标准、地方标准、行业标准、专业设计技术规范、设计标准、建设规范等）核实规模、

功能分区等是否体现了项目所在区域的地形地貌特征；是否合理利用地上地下空间或者

科学、合理提高项目投资强度、容积率、建筑密度等；是否采取了先进的项目工艺流程、

施工工艺和技术；对存在远期预留用地的项目，是否可以分期报批，避免低效、闲置；

是否采取措施少占或不占耕地、避让永久基本农田；是否为降低建设成本而粗放用地；

是否设置了不必要的功能分区；是否存在“搭车用地”、多报少用等。综合分析建设项

目生产或建设规模、工艺流程、技术标准、建设条件等因素，将评价标准规范化，量化

项目的功能用地面积，保证项目用地的合理性。

5.8.3.2 适用范围

建设项目进行节地评价时，其中部分功能可运用相关标准的建设面积折算成用地面

积进行核算，具体折算方式参照附录 C-表 6-2。

5.8.3.3 技术流程

a） 根据项目建设单位所提供的建设项目初设方案（建筑或规划设计方案）划分功

能分区;

b） 充分利用地下空间，将能置于地下的功能置于地下，置于地下的功能占地面积

为 0，实现节约用地;

c） 不能置于地下的功能，分析其是否能够分层布置，可分 n(n>1)层布置;

d） 不能分层布置的功能，其功能分区的建筑面积等于用地面积;

e） 可以分层布置的功能，各功能分区用地面积=功能分区的建筑面积/n;
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f） 总占地面积为各功能分区占地面积的总和。

5.8.3.4 划分建设项目功能分区，确定功能分区申请用地规模合理性

根据建设项目可行性研究报告(项目申请报告)和工程总平面布置图，划分建设项目

各功能分区，并确定各功能分区申请用地规模。以轨道交通项目为例，功能分区申请用

地规模确定，具体格式见附录 C-表 4。

5.8.3.5 功能分区用地规模评价

1. 各功能区布局合理性分析

根据建设项目的生产或使用功能，建设项目设计方案进行各功能区布局合理性及土

地利用节约集约性论证，尤其对无规则、无系统、分散式布局、非必要功能进行论证。

2. 功能分区用地规模评价可采用功能分析法。

说明各功能分区用地规模确定的依据、方法、过程和结果，以多态耦合轨道交通动

模试验平台、水库工程为例，见附录 C-表 5-1、表 5-2。

5.8.3.6 建设项目功能分析法编制表格，具体格式详见附录 C-表 6。

5.8.4 类比法

5.8.4.1 工作原理

类比法是选择与建设项目同类型的项目进行类比，比较项目功能分区、地形条件及

占地规模等要素，并充分考虑建设项目及类比项目用地规模的城市影响因素，如地方财

政收入、人均 GDP 等情况，对建设项目用地规模进行修正。类比法适用于类比项目充足

的条件，不作为节地评价方法单独使用，只作为功能分析法、专家初审法的补充评价方

法。

5.8.4.2 适用范围

对于建设项目中某功能的用地面积无相关标准进行核算的建设项目，可以参照同类

项目进行评价，原则上应在全国范围内寻找 5-7 个同类项目，并出提供住建部门出具的

项目施工验收证明。

5.8.4.3 基本公式

基本公式：Uc = U0+（Ux-U0）K (1)

式中： U0——此类项目功能的基本单位用地面积（㎡），除去类比项目最大值、最

小值后的平均值；

Uc——评价项目的单位用地面积2；

Ux——类比项目单位用地面积；

K——单位用地面积因素修正系数，项目所在地城市级别、人均 GDP、此类

项目政府的总财政支出等，建议如

K =
评价项目所在地的人均 GDP
类比项目所在地的人均 GDP

2比准单位用地面积为对类比项目进行比较因素修正后得出的单位用地面积。
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若存多个功能用地规模类比的情况。运用如下:

UC=∑Uc1+Uc2+......Uci

5.8.4.4 技术流程

a） 选择类比项目；

b） 选择比较因素；

c） 确定影响因子；

d） 确定评价项目用地规模。

5.8.4.5 类比项目选择

1) 类比项目选取原则

a. 类比项目应符合土地使用标准，因安全生产、地形地貌、工艺技术等特殊要求

确需突破土地使用标准的，需特殊说明；

b. 类比项目个数不少于五个；

c. 类比项目应与评价项目应该建设内容相同，生产或建设规模相当，生产工艺或

技术标准、建设条件相近，应借鉴我国发达地区的建设经验及节地模式。

d. 存在特殊因素的评价项目，应尽量选择具有相同特殊因素的类比项目，或者通

过比较因素修正，能够达到与评价项目相同条件的类比项目；

e. 在有多个类比项目可选时，应选择土地节约集约利用水平较高的类比项目。

2) 类比项目调查

类比项目调查包括建设项目基本状况调查（建设项目基本状况调查包括建设项目名

称、建设地址、所属行业、项目类型、建设背景、建设方案，改、扩建项目的原项目基

本情况等）和建设项目土地利用状况调查（建设项目土地利用状况调查包括项目用地范

围、四至、形状、面积、地形、地貌、地质条件、土地利用现状、土地利用功能分区及

用地指标，改、扩建项目的原项目用地情况等）。有关数据、指标可通过收集类比项目

可行性研究报告、工程总平面布置图等资料取得，具体格式见附录 C-表 9。

5.8.4.6 比较因素选择

1) 比较因素选取原则

a. 全面性、重要性原则。比较因素应选择对建设项目用地规模有影响的全部主要

因素。

b. 独立性原则。比较因素应独立而不相关、不互为解释，以保证评价结果的科学

性和准确性。

c. 可量化原则。比较因素应便于采集和处理，统计口径一致，能够量化比较，可

用数值表示。

2) 影响因素

a. 项目因素：包括建设内容、生产或建设规模、工艺流程、功能分区、预留地等。
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b. 自然因素：包括建设项目所在地的地形、地貌、气候、地质条件、自然灾害因

等。

c. 技术因素：建设项目在工程设计过程中，影响用地规模的各类技术参数,如高

速公路项目中的路基宽度、互通间距、互通类型、交叉肢数等。

d. 其他因素：包括建设项目所在地的规划限制条件、特殊建设条件、经济发展等

其他对用地规模影响的主要因素。

5.8.4.7 比较因素修正

1) 因素条件说明

在比较因素选择的基础上，说明评价项目与类比项目的各因素条件，比较因素条

件说明表，具体格式见附录 C-表 10。

上表中所列因素应根据建设项目类型，结合建设项目实际情况确定，因素描述

内容应是比较因素的具体条件和具体内容，不能使用相同、较好、接近、较差等无具体

含义的用语，尽量使用量化指标（如占地 X㎡、地形坡度 X %、滑坡指数 X %、降雨量

X mm、经济效益 X元/每年）。

2) 确定比较因素修正值

以评价项目各因素条件为基础，相应修正值为 0,类比项目各因素条件同其比较，

根据评价项目与类比项目实际差异程度或土地使用标准中用地指标调整值确定比较因

素修正值，并说明修正值确定依据、过程。比较因素修正值表，具体格式见附录 C-表

11。

3) 确定评价单位用地面积。

在比较因素修正值确定的基础上，根据《规程》公式（1）或（2）,计算比准单位用

地面积。比准单位用地面积计算表，具体格式见附录 C-表 12。

5.8.4.8 确定评价项目用地规模

根据用地规模最小化原则，选取比准结果中的最小值作为评价项目单位用地面积，

再根据公式(3)确定评价项目用地规模。

5.8.5 专家初审法

5.8.5.1 工作原理

没有行业专业设计技术规范（国家标准、地方标准、行业标准、设计标准、建设规

范等）可以进行用地规模评价的建设项目，可聘请与建设项目有关的专家（建议不少于

3名）开展专家初审，使整个节地评价结果更加科学化及合理化。

5.8.5.2 适用范围

a） 新增功能分区的必要性及新增功能分区用地规模的合理性；

b） 建设项目中某功能的工程量无标准进行确定；

c） 其他无标准的建设项目类型。

5.8.5.3 技术流程

a） 组织节地评价的自然资源主管部门从专家库中选取相关领域专家参与评价；
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b） 初审专家根据本规程规定的专家初审表对建设项目进行初审。

5.8.5.4 组织节地评价论证会的自然资源主管部门从专家库中选取相关领域专家参与

评价

由组织节地评价论证会的自然资源主管部门从资源库中选取与建设项目内容一致

的相关专家（建议不少于 3名），实行专家签字责任制度，对建设项目中专家参与的部

分做明确的说明，具体格式见附录 C-表 7。

5.8.5.5 初审专家对建设项目进行初审

初审专家对建设项目各功能及用地规模的合理性等进行科学研判并说明原由，具体

格式见附录 C-表 8。

5.8.6 其他评价方法

除本规程提出的功能分析法、专家初审法、类比法以外的其他科学方法如：建模分

析法、专家打分法、指标分析法等能够科学进行节地评价的方法。

5.8.7 评价结果

同时采用功能分析法、专家初审法和类比法评价建设项目申请用地规模的，根据用

地规模最小化原则，应选择每种结果中综合考量值作为评价项目申请用地规模。申请用

地规模评价结果表，具体格式见附录 C-表 13。

5.9 节地评价报告编制

建设项目节地评价报告包括封面、节地评价人员名单、节地评价基本信息表、目录、

正文和附件。

5.9.1 正文

5.9.1.1 包括节地评价任务来源、节地评价目的和意义、节地评价对象、节地评价依据、

原则和方法。

5.9.1.2 建设项目概况。包括项目建设背景、建设方案、建设条件和建设项目用地情况。

5.9.1.3 建设项目合法合规性分析。包括与各类发展规划、产业政策、用地政策以及国

土空间规划的符合性分析。

5.9.1.4 建设项目节地分析，包括项目釆用的节地措施与节地效果分析。

5.9.1.5 建设项目用地规模评价。包括评价方法、技术步骤、评价过程、评价结果。

5.9.1.6 节地评价结论。包括合法合规性分析结论、节地分析结论、建设项目用地规模

评价结论。

5.9.1.7 存在的主要问题和建议。

5.9.2 附件

附件包括项目建议书批复（或可行性研究批复）或相关专题报告审批文件或建设投

资投资备案表复印件、项目有关技术评审意见、建设项目用地总平面布置图、区域位置

图、土地利用现状图、国土空间规划图、建设项目现场照片和其他相关文件资料。

建设项目节地评价报告样式见附录 D
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6 节地评价论证

6.1 实施主体

建设项目节地评价论证由自然资源主管部门组织实施，自然资源主管部门开展节地

评价，组织专家评审论证，出具评审论证意见。

采用授权或委托方式组织节地评价论证的，授权委托书按照附录 E格式编写。

6.2 论证内容

6.2.1 对国家和四川省未颁布土地使用标准或建设标准的建设项目进行节地评价论证

的，应论证以下主要内容：

1) 建设项目建设的必要性、方案的合法合规性

2) 建设项目规划布局的合理性

a. 对存在远期预留用地的项目，是否可以分期报批，避免低效、闲置；

b. 是否采取措施少占或不占耕地、避让永久基本农田。

3) 各功能分区用地规模合理性

a. 规模、功能分区等是否体现了项目所在区域的地形地貌特征；

b. 是否设置了不必要的功能分区。

4) 建设项目用地总规模合理性

a. 是否合理利用地上地下空间或者科学、合理提高项目投资强度、容积率、

建筑密度等；

b. 是否存在“搭车用地”、多报少用等。

5) 主要工程技术措施的科学性、先进性

a. 是否采取了先进的项目工艺流程、施工工艺和技术；

b. 是否采取措施少占或不占耕地、避让永久基本农田。

6) 相关建议是否具有针对性和可操作性

7) 建设项目节地评价报告附件的完整性

8) 建设项目节地评价结论是否全面、准确

6.2.2 对突破标准项目节地评价进行论证的，除 6.3.1 条款规定内容外，还应论证以下

主要内容：

a） 因安全生产、地形地貌、工艺技术等特殊要求确需突破土地使用标准的真实性、

科学性；

b） 突破土地使用标准确定的用地规模或控制指标的合理性。

6.3 论证程序

6.3.1 确定专家人选

6.3.1.1 专家组成员应为 3人以上单数。
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6.3.1.2 专家组成员应包含至少1名土地资源管理等相关行业专家和至少1名本项目所

涉行业专家。参与专家初审法的专家可以参与最终的评审。

6.3.1.3 对确定的专家发放节地评价论证资料。

6.3.1.4 其他参会人员为项目建设单位、节地评价编制单位及建设项目可行性研究报告

编制单位代表。

6.3.2 组织召开节地评价论证会

6.3.2.1 各级自然资源部门组织召开论证会，宣布节地评价论证专家组成员，并由专家

组成员推选专家组组长，受疫情影响等特殊情况下，可采取线上评审或函省、室内集中

论证与现场踏勘相结合等形式进行论证。

6.3.2.2 项目建设单位汇报建设项目基本情况、节地评价工作开展情况。

6.3.2.3 节地评价编制单位汇报节地评价报告的编制情况，包括节地评价对象、评价目

的、依据、原则、技术思路、评价方法、评价过程、节地措施、各阶段的工作要点及工

作成果、评价结论和相关建议等。

6.3.2.4 专家组对节地评价报告质询。

6.3.2.5 节地评价单位、业主单位、可研或方案设计单位、参会的地方自然资源主管部

门等，根据专家组质询情况进行解答。

6.3.2.6 专家组根据项目建设单位的汇报情况及现场解答情况进行讨论。

6.3.3 专家组出具论证意见内容

专家论证意见应公平、公正、客观、全面，论证意见内容详见条款 6.3.1。

6.3.4 专家组论证结论包括以下内容：

i）同意；

ii）有条件同意，意见中应明确具体修改意见；

iii）无法判断，意见中应明确无法判断理由；

iiii）不同意。

建设项目节地评价专家论证意见样式见附录 F

6.3.5 自然资源主管部门提交报批材料

自然资源主管部门在上报建设项目用地申报材料中应增附以下材料：

a） 建设项目节地评价报告；

b） 建设项目节地评价专家论证意见；

c） 突破标准建设项目，应附相关技术标准依据或相关批准文件。

6.3.6 办理后续报批手续

依据专家论证意见，项目建设单位按以下情形办理后续报批手续：

a） 出具同意意见的，项目建设单位可履行后续报批手续。

b） 出具原则同意意见的，项目建设单位或节地评价单位根据专家论证意见对设计
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方案、节地评价报告进行修改完善，提交整改方案，落实整改后，方可履行后续报批手

续。

c） 出具不同意意见的，自然资源主管/管理部门终止报批手续。

6.4 成果资料整理归档

节地评价过程中的所有资料以及评价结果资料整理归档。
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附件 A：建设项目节地评价技术流程框图
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附件 B ：建设项目节地分析指标体系

B.1 工业项目节地分析指标体系见表 B.1。

表 B.1 工业项目节地分析指标体系

目标 指标 指标说明 单位

用地

规模
单位用地面积 项目用地面积÷项目设计生产规模

平方米/吨（件、

台、只……）

用地

结构

绿地率 绿化占地面积÷项目用地面积 ％

行政办公及生活服务设

施用地比例

行政办公及生活服务设施用地面积或分

摊土地面积÷项目用地面积
％

用地

强度

容积率 总建筑面积÷项目用地面积 无量纲

建筑系数 建、构筑物占地总面积÷项目用地面积 ％

用地

效益

投资强度 固定资产总投资÷项目用地面积 万元/公顷

产出强度 年总收入÷项页目用地面积 万元/公顷

B.2 基础设施项目节地分析指标体系见表 B.2。

表 B.2-1 基础设施（电力）项目节地分析指标体系

目标 指标 指标说明 单位

用地

规模
单位用地面积 项目用地面积÷项目设计建设规模 平方米/千瓦

用地

结构

行政办公及生活服务设施

用地比例

行政办公及生活服务设施用地面积或

分摊土地面积÷项目用地面积
％

用地

强度
建筑系数

建、构筑物占地总面积÷项目用地面

积
％

表 B.2-2 基础设施（铁路）项目节地分析指标体系

目标 指标 指标说明 单位

用地

规模

单位用地面积 项目用地面积÷线路总长度 公顷/公里

路基单位用地面积 正线路基用地面积小路基总长度 公顷/公里

桥梁单位用地面积 桥梁用地面积÷桥梁总长度 公顷/公里

区间站后设施单位用地面积 区间站后设施用地面积÷区间正线长度 公顷/公里

车站用地面积 单个车站用地面积 公顷
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表 B.2-3 基础设施（公路）项目节地分析指标体系

目标 指标 指标说明 单位

用地

规模

单位用地面积 项目用地面积÷线路总长度 公顷/公里

路基单位用地面积 路基用地面积÷路基总长度 公顷/公里

桥梁用地面积 单座桥梁用地面积 公顷

交叉工程用地面积 单座交叉工程用地面积 公顷

服务设施用地面积 单座服务设施用地面积 公顷

收费设施用地面积 单座收费设施用地面积 公顷

主线收费站收费广场用地面积 单座主线收费站收费广场用地面积 公顷

养护设施用地面积 单座养护设施用地面积 公顷

收费设施用地面积 单座收费设施用地面积 公顷

监控通讯设施用地面积 单座监控通讯设施用地面积 公顷

表 B.2-4 基础设施（航道）项目节地分析指标体系

目标 指标 指标说明 单位

用地

规模

主体工程单位用地面积 主体工程用地面积÷主体工程长度 平方米/米

船闸工程单位用地面积 船闸工程用地面积÷闸室长度 平方米/米

航道锚地单位用地面积 航道锚地用地面积÷航道锚地长度 平方米/米

表 B.2-5 基础设施（港口）项目节地分析指标体系

目标 指标 指标说明 单位

用地

规模
单位用地面积 项目用地面积÷泊位数量 公顷/泊位

用地结

构（陆

域）

绿地率 绿化占地面积÷陆域用地面积 ％

行政办公及生活服务设施用地

比例

行政办公及生活服务设施用地面积或分摊土

地面积÷陆域用地面积
％

用地强

度（陆

域）

容积率 总建筑面积÷陆域用地面积 无量纲

建筑系数 建、构筑物占地总面积÷陆域用地面积 ％

用地

效益

投资强度 固定资产总投资÷项目用地面积 万元/公顷

产出强度 年总收入÷项目用地面积 万元/公顷
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B.3 公用设施项目节地分析指标体系见表 B.3。

表 B.3 公用设施项目节地分析指标体系

目标 指标 指标说明 单位

用地

规模
单位用地面积 项目用地面积÷项目设计建设规模

平方米/座

（吨、件……）

用地

结构

绿地率 绿化占地面积÷项目用地面积 ％

行政办公及生活服务设施

用地比例

行政办公及生活服务设施用地面积或分摊

土地面积÷项目用地面积
％

用地

强度

容积率 总建筑面积÷项目用地面积 无量纲

建筑系数 建、构筑物占地总面积÷项目用地面积 ％

B.4 公共建筑项目节地分析指标体系见表 B.4。

表 B.4 公共建筑项目节地分析指标体系

目标 指标 指标说明 单位

用地

规模
单位用地面积 项目用地面积÷项目设计建设规模

平方米/人

（床、座……）

用地

结构
绿地率 绿化占地面积÷项目用地面积 ％

用地

强度

容积率 总建筑面积÷项目用地面积 无量纲

建筑系数 建、构筑物占地总面积÷项目用地面积 ％

B.5 居住建筑项目节地分析指标体系见表 B.5。

表 B.5 居住建筑项目节地分析指标体系

目标 指标 指标说明 单位

用地

规模
单位用地面积 项目用地面积÷项目设计容纳户数 平方米/户

用地

结构
绿地率 绿化占地面积÷项目用地面积 ％

用地

强度

容积率 总建筑面积÷项目用地面积 无量纲

建筑系数 建、构筑物占地总面积÷项目用地面积 ％
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B.6 特殊项目节地分析指标体系见表 B.6-1、B.6-2。

表 B.6-1 监狱项目节地分析指标体系

目标 指标 指标说明 单位

用地

规模
单位用地面积 项目用地面积：罪犯人数 平方米/人

用地

强度

行政办公区容积率 行政办公区建筑面积：行政办公区用地面积 无量纲

监区容积率 监区建筑面积：监区用地面积 无量纲

表 B.6-2 墓葬项目节地分析指标体系

目标 指标 指标说明 单位

用地

规模
单位用地面积 项目用地面积：墓穴数量 平方米/穴

用地

结构
绿地率 绿化占地面积；项目用地面积 %

B.7 仓储、配送项目节地分析指标体系见表 B.7。

表 B.7 仓储、配送项目节地分析指标体系

目标 指标 指标说明 单位

用地

规模
单位用地面积 项目用地面积：日流通量 平方米/吨

用地

结构
绿地率 绿化占地面积；项目用地面积 %

用地

强度

容积率 总建筑面积；项目用地面积 无量纲

建筑系数 建、构筑物占地总面积三项目用地面积 %
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附录 C：文中具体表格内容参照

表 1-1 建设项目选址方案比选

单位：公顷（0.0000）

表 1-2 占用永久基本农田情况表

单位：公顷（0.0000）

表 2 建设项目功能分区必要性、合理性论证

单位：公顷（0.0000）

功能分区名称 用地规模 必要性3与合理性4 相关政策、规范

功能分区 1

功能分区 2

功能分区 3

功能分区 4

...

3 指各功能分区涉及必要性的相关政策和规范。
4 指各功能分区涉及合理性的相关政策和规范。

方

案

序

号

农用地

建设用地 未利用地

占用生态

保护红线

面积

综

合

评

价
耕地 园地 林地 草地

其他农

用地
合计

功能

分区

占用

图斑

个数

占用永久基本农田

共计

城市城镇开发边界以内 城市城镇开发边界以外
平均质

量等别小计
耕地

其他
质量

等别

坡度
（>25°或

<25°）

小计
耕地

其他
质量

等别

坡度
（>25°或

<25°）水田 旱地 水浇地 水田 旱地 水浇地

合计
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表 3 建设项目功能分区用地规模评价方法选择

功能分区名称 评价方法（功能分析法/专家初审法/类比法） 原因

功能分区 1

功能分区 2

......

表 4 建设项目功能分区建筑面积及用地规模

功能分区 建筑面积 用地规模

车站及附属设施

XX车辆段

车辆段边坡

车辆段接驳道路

......

合计

上表中各功能分区申请用地规模之和应等于建设项目申请用地规模。

表 5-1 多态耦合轨道交通动模试验平台功能分析法
项目类

型
多态耦合轨道交通动模试验平台

功能

试验区 建筑区

原型车试验场地 真空管道试验场地

...

...

实验楼 宿舍区

..

..

..

能否置

于地下

布置

若不能置于地下

请说明合理性

（结构、设施特

性、操作需求、

造价...)

若不能置于地下请说明合理

性（结构、设施特性、操作需

求、造价...)

能

若不能置于地下

请给说明合理性

（结构、设施特

性、操作需求、

造价...)

能

若不能置于地下请

说明合理性（结构、

设施特性、操作需

求、造价...)

地下功

能内部

主要设

备/设

施尺

寸、使

用空间

尺寸

/ / 其他服务用房和设备用房

变配电室、柴油发电机房、消防

水池、消防控

制室等设备用房

地下建

筑面积
0 0 / 560 ㎡

地上功

能内部

主要设

备/设

施尺

寸、使

用空间

尺寸

高温超导磁浮车

原型车（1:1）主

要尺寸及性能参

数:预期速度

160km/h、长 15m、

宽2.9m、高 2.9m、

载客量 30 人、车

辆自重 12t。

真空管道内部直径为 3.0 m，

管道压力为 0.005～1 atm，

管道

总长度约为 1500 m。

①展示厅用地面积:真空过

渡对接舱模拟系统 60㎡、模

拟车站与操作平台 360㎡、3

真车展示区 400 ㎡、其他列

车运营宣传展示区 40㎡。②

会议室：。依据《办公建筑

设计标准》，大型会议室规

模在 50 人以上，为大会议

室会议桌≥2㎡/人、设计主

席台 33㎡。③其他服务用房

和设备用房：56-80 ㎡。

项目人员规模确定为 240 人。参

考《建筑设计资料集 第五分册》，

配置标准：住宿 27.0 ㎡/间、公

共部分 1.0 ㎡/间、后勤部分 3.0

㎡/间、食堂部分 5.0 ㎡/间、物

业办公部分 4.0 ㎡/间。
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地上建

筑面积

高温超导磁浮工

程化原型示范车

与线路系统拟设

计速度 160km/h，

出于安全距离考

虑，应在原型车

两侧应预留

2.0m 轨距，加上

原型车车身宽

度，因此原型车

所需宽度为

6.9m，先期路线

预计需求

250.0m，所需用

地规模为

（2.9m+2.0m×2

×

250m/10000=0.1

725 公顷

项目设计考虑到模型车在真

空管道内高速运动产生气动

热，或者受外部环境影响，管

道温度升高，管道沿轴向可能

发生变形，导致真空管道损

耗，因此在方案设计上必须具

备补偿功能，为此，可在管道

段节的一端鞍座通过螺栓与

底座固定把合，另一端鞍座与

底座不固定，在鞍座下设置滑

板，可在底座上自由伸缩。同

时，为了防止因地震等突发事

件造成游动端鞍座跳离底座

造成设备及人身事故，可在底

座两侧面设置限位挡块，通过

限位挡块约束鞍座在垂直方

向的位移。当两段段节连接起

来时，带固定鞍座侧通过法兰

刚性连接在一起，游动鞍座侧

与另一段节的游动鞍座侧组

合在一起，并在中间设置膨胀

节。故此设计真空管道用地所

需宽度实际为 3.5m，所需用

地规模为 1500m×

3.5m/10000=0.5250 公顷，

会议室：考虑院士及专家团

队的进驻基地工作，通常人

数在 10~12 人左右；相关领

域专家团队的学术交流，按

照同时到达 4 个研究团队，

团队平均 9 人计算，约 36

人；基地现有负责人及科研

骨干人员 27 人，合计 75

人，因此设计可容纳 100 人

会议室。其他服务用房和设

备用房：另根据设施设备和

功能需求，一楼还布置了仪

表间 5 间、模型制作与机加

工车间 7 间、设备间 3 间、

作业间 6 间。上述分析的是

一楼布设的用地需求，即近

似使用土地需求，规模为

（60+360+400+40）+

（2*100+33+68*21=2523 ㎡，

设计使用面积系数为 0.72，

因此，一层建筑面积近似于

土地使用面积，为

2523/0.72=3504 ㎡，设计实

验楼占用土地面积 3500 ㎡，

用地合理。

本项目人员规模 240 人，除安保

人员、食堂工作人员、保洁等，

余下约 220 人，以两人一间，共

需 110 间宿舍。其中，一楼布设

后勤、食堂及物业办公部分，所

需面积为：（3+5+4）×110=1320

㎡，设计使用面积系数为 0.85，

因此，一楼建筑面积为 1552 ㎡。

二楼至五楼为宿舍区，设置 110

间宿舍，单间宿舍面积为 25 平

方米，每层设置洗衣房 1 间、公

共卫生间 1 间，共 8 间。所需

面积为：25×118=2950 ㎡，设计

使用面积系数为 0.84，因此，二

至五楼建筑面积合计为 3512

㎡，按标准层设计，则每标准层

建筑面积 878 ㎡。此外，地下室

设置变配电室、柴油发电机房、

消防水池、消防控制室等设备用

房，共需 560 ㎡。则，宿舍楼总

建筑面积 5624 ㎡，一楼建筑面

积为 1553 ㎡，近似于用地面积。

因此，项目布局合理，用地规模

节约。

是否分

层布置

若不能分层请说

明合理性（结构、

设施特性、操作

需求、造价...)

若不能分层请说明合理性（结

构、设施特性、操作需求、造

价...)

能(由于该类型建筑无相关

用地标准，一楼建筑面积近

似于占地面积，因此本次报

告仅对一楼平面布置进行分

析。)

能

地上分

层布局

层数

（层）

/ / / 5

用地面

积
0.1725 公顷 0.5250 公顷 3504 ㎡ 1553 ㎡

备注

原型车试验场地

实际用地规模

0.1769 公顷，经

对比，设计方案

规模比需 求规

模超出 0.0044

公顷，主要是因

为在设计中，还

考虑到过渡通道

与车站站台的用

地，因此该项目

原型车试验场地

用地规模合理。

在设计方案中，为节约用地，

真空管道一部分通过设备用

房与实验楼相连，这部分用地

与设备用房共同占地，因此设

计方案中真空管道占地面积

0.5180 公顷，比需求用地规

模节约 0.0070 公顷，用地规

模更为节约，因此真空管道试

验场地用地节约，规模合理。
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表 5-2 功能分析法水库案例实证

水库工程功能分析法用地规模测算表

项目类型 无标准项目

功能

枢纽工程建设区 其他工程建设区

坝区建筑物 开关站
电站进水口

及尾水出口

集运鱼

设施

堆积体

处理

机电

仓库

对外交

通码头

坝区枢纽管

理区占地

孟底沟泥石流防

护及沟水处理

张牙沟泥石流防

护及沟水处理

场内

永久公路

生产经营及

管理用房

其它工程管

理区占地

能否置于

地下布置
不能 水库工程结构、设施特性要求 不能 水库工程结构、设施特性要求

地下功能内部

主要设备/设

施尺寸、使用

空间尺寸

/ / / / / / / / / / / / /

地下建筑面积 / / / / / / / / / / / / /

地上功能内部

主要设备/设

施尺寸、使用

空间尺寸

主坝：16.5641 公顷、副坝：

10.0978 公顷、溢洪道：

4.5732 公顷、放空（导流）

洞：2.7790 公顷、取水隧洞：

1.1707 公顷、水库连通工程

取水口：0.8729 公顷、单薄

分水岭：3.3932 公顷

/ / / / / / / / / 上坝公路 / /

地上建筑面积 39.4509 公顷 / / / / / / / / /
4.8936

公顷
/ /

是否分层布置 不可分层布置 不可分层布置 可分层布置

地上分层布局

层数（层）
1 / / / / / / / / / 1 / /

用地面积 39.4509 公顷 / / / / / / / / /
4.8936

公顷
/ /

备注
提供的设施尺寸依据行业标

准或国标为准

提供的

设施尺

寸依据

行业标

准或国

标为准

提供的设施

尺寸依据行

业标准或国

标为准

提供的

设施尺

寸依据

行业标

准或国

标为准

提供的

设施尺

寸依据

行业标

准或国

标为准

提供的

设施尺

寸依据

行业标

准或国

标为准

提供的

设施尺

寸依据

行业标

准或国

标为准

提供的设施

尺寸依据行

业标准或国

标为准

提供的设施尺寸

依据行业标准或

国标为准

提供的设施尺寸

依据行业标准或

国标为准

按着所需

道路以及

消防规范

为准

提供的设施

尺寸依据行

业标准或国

标为准

提供的设施

尺寸依据行

业标准或国

标为准
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