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什么是“三网融合”

l “三网融合”是指电信
网、广播电视网、互联
网在向宽带通信网、数
字电视网、下一代互联
网演进过程中，其技术
功能趋于一致，业务范
围趋于相同，网络互联
互通、资源共享，能为
用户提供话音、数据和
广播电视等多种服务。

Ø 是三个网演进过程中出现的；

Ø 技术功能趋于一致：通过同一种接入网络，实现语音、互联网、电
视等多种业务提供能力。

Ø 业务范围趋于一致：通过同一个运营商，获得语音、互联网、电视
等服务。



三网融合的政策历程



三网融合的政策历程

第一阶段-禁止电信和广电双向进入。
u1999年8月，国办发【1999】82号文《加强广播电
视有线网建设管理意见》，82号文虽然说规定了“电
信部门不得从事广播电视业务，广播电视部门不得从事
通信业务”，但也开启了三网融合的序幕，根据文件中
规定的“对各类网络资源的综合利用，暂只在上海试点
”的政策，上海广播电视部门根据此文件精神不仅在本
地开展了宽带接入等业务，也将IPTV节目源推给了电
信部门，使部分城市基于电信宽带接入的IPTV和广电
的数字电视业务传输进入了竞争的状态。



三网融合的政策历程

第二阶段-互联网视频迅速发展并纳入监管
u从2000年左右，国内宽带市场开始大发展，电信运营商和部分广
电运营给用户提供1-2M的宽带服务，为互联网视频服务的发展奠
定了网络条件，互联网视频服务逐步得到了发展。2004年广电总
局发布《互联网等信息网络传播视听节目管理办法》39号令，对
互联网等信息网络传播视听节目进行了规范。

u 2008年，广电总局和信息产业部联合发布了《互联网视听节目服
务管理规定》（56号令），两个部门对通过互联网的视听节目服
务进行了具体的规定，正式确定了互联网视频业务管理模式。

u 2009年，“广电总局关于加强以电视机为接收终端的互联网视听
节目服务管理有关问题的通知”对通过互联网直接连接电视机（智
能电视机或者互联网电视）或者机顶盒（OTT）（互联网）的视
听节目集成运营服务许可证、集成播控系统、播映许可证和版权等
进行了规定。



三网融合的政策历程

第三阶段-电信和广电有条件进入试点
u2010年1月，国务院常务会议决定加快推进电信网、
广播电视网和互联网三网融合，并明确了三网融合的时
间表。2010年1月，国办发【2010】5号文明确了三
网融合下的视频业务相关规定：IPTV、手机电视的集
成播控业务由广电部门负责，宣传部门指导，符合条件
的国有电信企业在有关部门的监管下，可从事除时政类
节目之外的广播电视节目生产制作和传输。该规定从政
策上确定了电信部门和广电部门在视频业务传输上的竞
争关系。

u2010年7月，十二个三网融合试点城市名单正式公布，
正式开启了三网融合下基于有线接入的视频业务进入竞
争的局面。



三网融合试点阶段目标

2010-2012年，
广电和电信双向进
入试点。

2013-2015年，
总结推广试点经
验，全面推进三
网融合。

2015年后，实
现电信网、广播
电视网、互联网
融合发展

三网融合试点到全面开放，共计5年时间，主要是给广电运营商一定的

保护期。



提 纲

三网融合的发展历程

当前承载网络和视频业务竞争情况分析

视频业务的承载网络和业务演进分析

广电运营商在基于有线接入的视频业务竞争中的策略



有线电视网视频业务承载网络和特点分析

业务特点

• 是广电运营商的基础业务；
• 广播类视频是公益性服务；
• 交互类视频主要有点播、回看
和时移，以及在此基础上的增
值业务；
• 标清数字电视相当于DVD视
频质量。

网络特点

• 物理独立的网络；
• HFC网络，双向改造后提供
交互视频服务；

• 模拟电视直接连接电视机，数
字电视通过机顶盒连接电视机
或者一体机；

• 容量大，能承载几百套数字电
视节目，单套标清约4M码流，
高清8-16M码流；

• 点播通过IP QAM在接入机
房混入HFC接入网，点播流
投资成本较高。



电信网IPTV业务承载网络和特点分析

业务特点

• 是电信运营商的增值业务；
• 有视频直播和点播业务；
• 交互类视频主要有点播、回看
和时移，以及在此基础上的增
值业务；
• 由于在IP网络上视频码流的
传输不稳定，容易出现马赛克、
图像拖影等情况，相当于
VCD视频质量。

网络特点

• 可管控的专有网络；
• 基于电信运营商IP网络和宽
带接入网（ADSL或者
FTTB+LAN），通过IP 组
播或单播技术实现，能直接提
供双向业务；

• 通过机顶盒连接电视机实现观
看；

• 容量较大，能承载近百套数字
电视节目，单套标清约1.5M
码流，较难提供高清节目。



互联网视频承载网络和特点分析

业务特点

• 是CP和SP（主要是视频网站）
在互联网上提供的流媒体业务；

• 有视频直播和点播业务，还有
社交视频业务，为用户提供视
频上传、播放和分享服务；

• 存在节目版权、节目内容等监
管难等问题；

• 由于互联网对网络质量的不可
控，造成屏幕较小，清晰度不
够，观看效果不佳等问题。

网络特点

• 开放的公众网络；
• 以宽带接入为基础，采用

P2P流媒体技术，能直接提
供双向业务；
• 可通过PC收看，也可通过

OTT 机顶盒连接电视机或者
直接连接有互联网电视功能的
电视机实现观看；
• 海量节目容量，提供128K-

1M的码流，较难提供高清节
目。



目前视频业务的监管分析

广电网电视

• 《广播电视管理条
例》；

• 内容三审制度；
• 严格的监管。

电信IPTV

• SMG获得信息网
络传播视听节目许
可证后按82号文
为政策依据与各地
电信运营上合作开
展IPTV业务，但
是IPTV的内涵和
业务属性并无法规
确定，直至三网融
合试点推进。

互联网视频

•《互联网视听节
目服务管理规定
》；

•分业管理模式，
广电总局为互联网
视听节目服务行业
主管部门负责监管，
工信部作为互联网
行业主管部门实施
相应的监管。



目前视频业务的商业模式分析

广电网电视

• 舆论宣传，业务按
公益事业管理，由
物价局按价格听证
方式指定价格；

• 通过免费提供机顶
盒实现数字化整体
转换。

电信IPTV

• 采用与宽带接入业
务捆绑转移支付方
式，电信运营商支
付每户约8元/月
给内容提供商，通
过按次点播、广告
和增值业务探索商
业模式；
• 免费提供IPTV机
顶盒。

互联网视频

•主要通过广告模
式运营，正在探索
通过高质量媒体服
务向用户直接收费
的模式；

•终端设备或功能
通过OTT和互联网
电视机集成等一次
性购买费用来解决。



三网融合政策对当前视频业务的影响

•基础、核心业
务出现竞争对
手。

•获得播控平台
主导权，最大
的利益获得者。

•正式认可
IPTV业务；
融合业务发展
面临新局面。

•终端向电视机
终端扩展，监
管加强。

广电运营商 电信运营商

广播电视台
互联网
CP/SP
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