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           法律是人类最大的发明，别
的发明使人类学会了驾驭自然，
法律使人类学会了如何驾驭自己

            ——（美）埃德加·博登海默
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立 法 背 景

• 一、对《国家公务员暂行条例》的总
结和完善

• 二、政治体制改革的需要 
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第一章  总则

• （一）立法宗旨

• 1．规范公务员管理

• 2．保障公务员的合法权益

• 3．加强对公务员的监督

• 4．建设高素质的公务员队伍

• 5．促进勤政廉政

• 6．提高工作效能
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第二章  公务员的条件、义务与权利

• 公务员的条件：
• (一)具有中华人民共和国国籍；

• (二)年满十八周岁；

• (三)拥护中华人民共和国宪法；

• (四)具有良好的品行；

• (五)具有正常履行职责的身体条件；

• (六)具有符合职位要求的文化程度和工作能力；

• (七)法律规定的其他条件。 
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第二章  公务员的条件、义务与权利

• 公务员的义务：(一)模范遵守宪法和法律；(二
)按照规定的权限和程序认真履行职责，努力提高
工作效率；(三)全心全意为人民服务，接受人民监
督；(四)维护国家的安全、荣誉和利益；(五)忠于
职守，勤勉尽责，服从和执行上级依法作出的决定
和命令；(六)保守国家秘密和工作秘密；(七)遵守
纪律，恪守职业道德，模范遵守社会公德；(八)清
正廉洁，公道正派；(九)法律规定的其他义务。 

悍淡锨潦保磅愁疽省涡睹罗检钝从肉烁撑赁烦玖邑讯汕抠青谚臭衔旋侯叫《中华人民共和国公务员法》解读《中华人民共和国公务员法》解读



第二章  公务员的条件、义务与权利

• 公务员享有下列权利：(一)获得履行
职责应当具有的工作条件；(二)非因法定事
由、非经法定程序，不被免职、降职、辞退
或者处分；(三)获得工资报酬，享受福利、
保险待遇；(四)参加培训；(五)对机关工作
和领导人员提出批评和建议；(六)提出申诉
和控告；(七)申请辞职；(八)法律规定的其
他权利。 
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第三章 职务与级别

• 第十四条：国家实行公务员职位分类制度。
公务员职位类别按照公务员职位的性质、特
点和管理需要，划分为综合管理类、专业技
术类和行政执法类等类别。国务院根据本法
，对于具有职位特殊性，需要单独管理的，
可以增设其他职位类别。 
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第三章 职务与级别

• 第十六条：公务员职务分为领导职务和非领导
职务。

• 领导职务：分别为国家级正职、副职，省部级
正职、副职，厅局级正职、副职，县处级正职
、副职，乡科级正职、副职。

• 非领导职务：在厅局级以下设置，综合类的非
领导职务分为正副巡视员、正副调研员、正副
主任科员、科员、办事员。

• 公务员职务分别对应相应的级别。分为二十七
级 
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第四章  录用

• 第二十一条  录用担任主任科员以下及其他相当职
务层次的非领导职务公务员，采取公开考试、严格
考察、平等竞争、择优录取的办法。     

          民族自治地方依照前款规定录用公务员时，依
照法律和有关规定对少数民族报考者予以适当照顾。 

         领导职务和副调研员以上领导职务的职位出现
空缺时，可以采取内部晋升、调任等方式进行补充，
也可以通过公开选拔的方式解决。

         确定初任法官、初任检察官的任职人选，可以
面向社会，从通过国家统一司法考试取得资格的人
员中公开选拔。 
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第五章 考 核 

• 考核内容：全面考核公务员的德、能、勤、
绩、廉，重点考核工作实绩。 

• 考核方式：平时考核和定期考核。定期考核
以平时考核为基础。 

•  考核等级：定期考核的结果分为优秀、称
职、基本称职和不称职四个等次。 

戒桔棕昂拂宇卯丈俘拂盘竖片窘兴减谁互翠趁稻蕾焕坦沟山先畜材柴轰伶《中华人民共和国公务员法》解读《中华人民共和国公务员法》解读



第八章 奖励

•       奖励的原则：公务员奖励坚
持公开、公平和公正的原则；物
质奖励与精神奖励相结合，以精
神奖励为主的原则。
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第八章 奖励

• 奖励的分类：即嘉奖、记三等功、记二等
功、记一等功、授予荣誉称号。（包括“人
民满意的公务员”、“人民满意的公务员集体
”或者“模范公务员”、 “模范公务员集体”等
）

• 奖励的标准：嘉奖800元；记三等功
1500元；记二等功3000元；记一等功
6000元；授予荣誉称号10000元。 
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第九章 惩戒

• 第五十四条  公务员执行公务时，认为上级
的决定或者命令有错误的，可以向上级提出
改正或者撤销该决定或者命令的意见；上级
不改变该决定或者命令，或者要求立即执行
的，公务员应当执行该决定或者命令，执行
的后果由上级负责，公务员不承担责任；但
是，公务员执行明显违法的决定或者命令的
，应当依法承担相应的责任。
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第十章  培训

• 公务员培训分四种类型：

• 1、初任培训。

• 2、任职培训。

• 3、专门业务培训。

• 4、更新知识、提高工作能力的在职培训。
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第十章  培训

• 公务员培训机构：
       1.专门的公务员培训机构。

       如各级党校、行政学院、公务员培训中心、
管理干部学校、培训基地等。

       2.高校和科研院所。

       3.各类社会培训机构。
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第十一章 交流与回避

• 公务员的交流是整个公务员系统中必不可少的协调
机制，它对于加强公务员队伍建设和保证公务员制
度的正常运转具有十分重要的意义。

• 1．公务员的交流有利于机关之间以及机关与国有
企业事业单位之间互通人才有无，调剂人才余缺。
        

• 2.公务员的交流可以使公务员根据个人成长、发展
的需要，或根据个人的专业特长、知识结构，调到
适合自己发展的工作岗位，有利于调动公务员工作
的积极性，促进机关内部人才的合理配置。       
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第十一章 交流与回避

•  3.公务员的交流可以使公务员熟悉不同地区、不
同行业和不同部门的工作，开阔视野，丰富阅历，
增长才干，避免因长期在某一岗位任职而造成的目
光狭窄、僵化保守、因循守旧的状态，有利于提高
公务员的综合能力和素质，有利于公务员开拓进取
，努力开创新的工作局面，保持整个公务员队伍的
活力。       

•  4.公务员的交流有利于避免长期在一个地区、一
个部门或者一个职位上任职形成的各种裙带关系和
以权谋私的条件，有利于克服官僚主义，防止公务
员腐化，加强廉政建设。
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第十一章 交流与回避

• 交流的方式：

• 1.调任：公务员与非公务员之间。

• 2.转任：公务员之间。

• 3.挂职锻炼：不改变人事关系。
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第十一章 交流与回避

• 回避：任职回避、执行公务回避、离职回避

• 1.任职回避。包括近亲回避和地域回避。

• （1）近亲回避。公务员之间有夫妻关系、
直系血亲关系、三代以内旁系血亲关系以及
近姻亲关系的，不得在同一机关担任双方直
接隶属于同一领导人员的职务或者有直接上
下级领导关系的职务，也不得在其中一方担
任领导职务的机关从事组织、人事、纪检、
监察、审计和财务工作。 
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三代旁系血亲

己身

父亲

子女

孙、外孙

祖父母 外祖父母

叔伯姑姑

堂兄妹姑表亲

表侄 堂侄

母亲 舅父 姨妈

表兄妹 姨表亲

表侄 表侄
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三代旁系血亲

己身

女儿

外孙子女

父母

兄弟

儿子

孙子女

姐妹

侄子女 外甥子女
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第十一章 交流与回避

• （2）地域回避。公务员担任乡级机关、县
级机关及其有关部门主要领导职务的，应当
实行地域回避，法律另有规定的除外。

• 参照《党政领导干部选拔任用工作条例》，
乡级机关、县级机关主要是指乡级、县级人
民政府。有关部门主要是指县级纪检机关、
组织部门、监察部门、人事部门、公安部门
、工商部门、税务部门、县级人民法院、县
级人民检察院等。  
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第十一章 交流与回避

• 2 .执行公务回避：公务员执行公务时，有
下列情形之一的，应当回避：(一)涉及本人
利害关系的；(二)涉及与本人有本法第六十
八条第一款所列亲属关系人员的利害关系的
；(三)其他可能影响公正执行公务的。

• 第三项的情形包括：师生关系、同学关系、
战友关系、同乡关系、曾经为同事、上下级
关系、朋友关系、敌意关系、竞争关系等。  
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