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1 任务目的 

修订各部门的运行手册，将空管安全管理体系（SMS）要求融入

各部门的运行手册，并为 SMS 评审做准备。 

2 适用范围 

青岛空管站运行部门 

管制运行部、技术保障部、气象台 

3 任务分工及完成时限 

3.1 修订职责——修订或新增安全管理方面的职责 

（1）修订依据 

《青岛空管站安全管理手册》的 “职责”部分 

（2）任务要求 

将《青岛空管站安全管理手册》的 “职责”中对本部门的安全

职责加入本部门的安全职责中；同时，将本部门的安全职责分解到本

部门领导、部门内各科室乃至岗位，并将分解后的安全职责加入本部

门领导、单位内各科室乃至岗位的职责中。 

（3）完成时限 

4 月 1 日之前完成。 

3.2 修订或新增安全管理相关的工作程序 

（1）修订依据 

《青岛空管站安全管理手册》中的管理规定（正文中）和工作程序（附

录中）。 

（2）运行部门的任务要求和完成时限 

（a）修订要求 

运行部门应依据《青岛空管站安全管理手册》中各种管理规定（正
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文中）和工作程序（附录中）的要求，结合本部门的安全职责，修订

或新增安全目标管理、文件和记录管理、风险管理、安全评估、事件

调查、安全信息报告、安全培训与教育、内部安全检查（或运行质量

监督）、应急保障（或特情处置）等方面的规定（或程序，或作业指

导书），并填写“附件 2  _______部运行手册文件符合性说明”。 

（b）完成时限 

完成时限 内容要求 

4 月 16 日前 修订或新增安全目标管理、文件和记录管理、风险管理、安全评

估规定（或程序，或作业指导书） 

4 月 30 日前 修订或新增安全信息报告、事件调查、安全培训与教育、内部安

全检查（或运行质量监督）、应急保障（或特情处置）规定（或程

序，或作业指导书），完成所有 SMS 涉及运行部门运行手册的修订 

 

3.3 实施风险管理，完成各单位危险源清单和风险列表 

（1）实施风险管理的依据 

各部门的风险管理规定（或程序，或作业指导书） 

（2）任务要求 

各运行单位的风险管理工作至少应同时满足以下所有条件： 

（a）识别出的危险源的个数 ≥ 各单位下设运行科室的个数×2 

（b）识别出的危险源的风险等级应涵盖不接受风险、可容忍风险和

可接受风险。 

（c）识别的危险源应涵盖各部门下设某一运行科室之内的危险源、

各部门跨运行科室的危险源、同一专业领域跨运行单位的危险源、跨

专业的危险源。 

（d）识别出的每一个危险源，均需要按照“附件 1 xxxx 危险源清单

及风险列表”中的要求填写附件 1中的表格。 
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注：安全管理办公室收到各运行部门上报的危险源后，必须启动

风险管理。 

（3）完成时限 

4 月 16 日之前完成。 

3.4 实施安全评估，完成安全评估报告 

（1）实施安全评估的依据 

各部门的安全评估规定（或程序，或作业指导书） 

（2）任务要求 

各运行部门应按照安全评估的启动时机，至少完成 1项安全评估

工作，并完成安全评估报告。同时，将安全评估中识别出的每一个危

险源，均需要按照“附件 1 xxxx 危险源清单及风险列表”中的要求

填写附件 1 中的表格；最终完成安全评估报告 

（3）完成时限 

4 月 16 日之前完成。 

4 上交方式 

完成对运行手册的修订和相关材料准备后，按时以OA 便签或RTX

方式传给工作小组杨庆国。 
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附件 1  xxxx 危险源清单及风险列表 

A B C D E F G H I J K L M N O 

危

险

源

的

名

称 

现

有

控

制

措

施 

编

号 

与危

险源    

相关

联的

事件 

危险

源的

致因

（导

致危

险源

的原

因） 

可能

造成

的问

题

（后

果） 

可

能

性 

严

重

性 

风

险

值 

风险

等级 

风险

缓解

措施 

控制

状态

(未

控制

/控

制中

/关

闭) 

应

急 

措

施 

剩

余 

风

险 

衍

生 

风

险 

         
 

     

 

A-J 项填表说明：从 A-J 项，每一个危险源都必须填写相应内容。

其中,如果该危险源来源于以往的历史事件，必须填写 D 项，请将历

史事件附于此；如果没有，填“无”。 

K-O 项填表说明：如果危险源的等级处于不可接受或可容忍，必

须填写 J 到 O 项。其中： 

（1）L 项为未控制的危险源，应指定 M 项的应急措施。 

（2）N 项指实施风险缓解措施后，原危险源的风险值。 

（3）O 项指实施风险控制措施后，是否带来新的风险，如果有，

写具体的危险源，并重新纳入危险源清单中，进行从 A到 J 项；如果

没有，写“无”。 

注：由于风险管理针对每个危险源的表述项较多，为便于数据库

管理，在实际运用中统一使用“Excel”制作。 

可参考进离场分离的危险源清单
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青岛机场进离场分离安全评估风险列表 

 

序

号 
危险源 可

能

性 

严

重

度 

风

险

值 

风险缓解措施 缓解后的评估 衍生风险 可

能

性 

严

重

度 

风

险

值 

衍生风险 

缓解措施 

1 17 号跑道进离场方案设计 

1.1 北去、西去离港航线向

南延伸过长，与 XDX

方向进港航线交织，造

成相对飞行冲突。 

4 4 16 北去航班起飞后保持一边航向，上升至

1200 米后左转，飞向 P301. 

 

 

 

 

 

17 号跑道北去、西

去离港航线与 XDX

方向进港航线实现

分离。该离场方式

满足雷达引导最低

安全高度。 

进近向航班说明

特定离港方式，造

成航班起飞后通

话量增加。管制与

机组起飞时工作

负荷较大。 

3 3 9 要求塔台地面放行时

明确离场方式。 

4 4 16 西去航班起飞后保持一边航向上升至

12 后左转，飞向青岛 VOR 后入航。 

 

 

3 3 9 自 AA4 后实施雷达引导（与五边平行，

与五边距离为 6 公里的航迹）。雷达视

频图标注转弯点，右转切入五边。 

 

 

 

 

胶州特定科目飞

行时（高度 800

米上升 6600 米向

北飞行），南线进

港航班下降时穿

越高度侧向间隔

不够。 

3 3 9 指挥南线进港民航航

班保持高度 12，三边

右转后下降高度。 
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1.2 南去离港航班与 XDX

方向进港航线未实现

分离。在航班密度增大

情况下，相对冲突频率

增大。 

4 3 12 1.南线离港航班（往 P74 方向）过 P305

后保持航向切 XDX 后,视与南线进港航

班冲突情况右转归航。 

 

2.南线进港航班充分利用 XDX 以南空域

实施机动，进行排序或规避冲突。 

南线进离港航班相

对冲突风险得以缓

解。 

胶州出航高度为

30 横穿民航航

线，限定过 AA7

高度为 21，当南

线放飞密集时，造

成可用高度层少。

起飞航班不能上

升高度，无法与进

港航班完成高度

穿越调配。 

3 3 9 1.通过协调，增加过

AA7 可用高度层。 

2.鉴于 XDX 特定区域

对于航班调配的重要

作用，与军方协调，

请示特定区域内为民

航灵活掌握。 

1.3 团岛穿云训练高度为

12 以下，南线往 P74

航班经团岛时穿越该

高度上升。 

3 3 9 南线离港往 P74 方

向航班与团岛训练

飞行穿越高度风险

得到解决。 

 

2 35 号跑道进离场方案设计 

 

2.1 

北线进港航班与 XDX

方向进港航班形成同

高度相对。在航班密度

增大情况下，相对冲突

频率增大。 

3 4 12 充分利用 XDX 以南区域实施机动，完成

冲突调配与排序。 

飞行冲突可有效避

免。 

 

2.2 南线离港航班与进港

航班未实现分离，相对

冲突频繁。 

4 3 12 南线离港航班（往 P74 方向）过 P305

后保持航向，视冲突情况右转向 P74 归

航。 

通过雷达引导的方

式，使进离港航班

建立一定侧向间

隔。 
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3 P185 与 FD 为中心的航线设计  

3.1 P308 至 FD 与 HCH 至

FD 方向，青岛进港航

线汇聚。 

4 3 12 利用 HCH-P308-P185间的机动空间。 可有效地解决飞行

冲突及排序问题 

 

3.2 烟台南线出港与青岛

北向出港、P308 方向、

黄城方向进港航线汇

聚。 

3 4 12 1.控制烟台放飞时间。 

2.利用 HCH-P308-P185的机动空间。 

可有效地解决飞行

冲突 

3.3 青岛北向出港与烟台

FD 方向出港航线汇

聚。 

4 3 12 1.控制烟台出港放飞时间。 

2.加强烟台塔台、青岛进近与青岛区域

的信息通报，及早确定调配方案。 

3.利用 HCH-P308-P185间机动空间。 

可有效解决相对飞

行冲突 

3.4 青岛北向出港与烟台

南线进港顺向穿越。 

3 4 12 1.控制青岛出港放飞时间。 

2.利用 HCH-P308-P185间机动空间。 

3.烟台进港航班高高度过 FD,利用烟台

上空空域盘旋下降。 

可有效地解决飞行

冲突 

3.5 P185与FD 为中心的交

叉航线设计，使冲突态

势复杂，安全风险加

大。 

4 4 16 1.通过模拟设计冲突情境，提炼常用调

配模式，形成相关操作指引。 

2.反复演练，掌握复杂情境调配方法。 

3.进离场分离初期，区域管制室配置业

务能力强的人员值守低扇主副班。 

4.区域和进近加强此点进出港航班的相

互通报，尽早确定管制预案。 

5．增设新的扇区。 

固化调配方案，有

效解决飞行冲突。 



                          

 8 

4 HCH 、P303 的航线设计 

4.1 青岛出港过 P303 至

P304 航班与大连起飞

MAKNO 至 P306 航段

航班呈交叉态势。 

3 3 9 采用垂直间隔调配。 交叉冲突风险得以

缓解。 

 

4.2 

 

P308、P185 和 FD 位置

的调配（如盘旋等）间

接引发 HCH 附近调配

困难。 

3 3 9 尽早利用 HCH 以西、以北空间实施机

动，化解冲突。 

分解冲突点，减轻

管制负荷 

5 常用流量控制措施适用性 

 军方活动限制较多时

段，较大的航班密度及

可用高度层受限，导致

现行流控尺度不能满

足运行需要。 

4 3 12 塔台放飞同一方向出港航班间隔大于

30 公里。 

区域接受同一方向进港航班间隔大于

30 或 50 公里。 

满足军方限制，降

低民航运行风险 

 

6 设备及软件更新  

6.1 自动化告警参数变更、

自动化辅助功能调整、

地图更新 

3 3 9 管制部向技保部提供相关参数，并对其

正确性负责，技保部进行更新。 

符合程序变更需求  

6.2 雷达引导最低安全高

度图变更 

3 2 6 在进近雷达视频图上显示变更后的雷

达引导最低安全高度图。 

符合进离港分离雷

达引导的需求 

 

7 程序变更初期，相关人员对程序变更的适应与技能符合程度 
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7.1 基于军方训练空域、穿

越民航航路方式变更，

军方飞行员不熟悉新

的程序，对民航形成威

胁。 

4 3 12 1、 加强对军方相关空域飞行、穿越民

航航路飞行的监控力度。 

2、 变更初期加大民航班机与军航飞机

的垂直间隔 

3、 加强与军航管制单位的通报协调 

有效缓解军民航飞

行冲突的产生 

 

7.2 航空公司机组不熟悉

新的飞行程序 

3 4 12 1．必要时要求放行席和进近管制席向

机组核实，是否了解将要执行的进离港

程序； 

2．由站调通知相关航空公司签派室，

要求其在放行航班时，向机组强调青岛

程序变更方案。 

3．变更初期，严密监控空中动态，遇

到偏离程序时及时提示纠正。 

4、冲突调配时，多采用雷达引导的方

式调配侧向间隔 

避免因机组错误产

生的飞行冲突 

 

7.3 管制人员不熟悉变更

后的程序，或无法达到

相应的技能要求 

3 3 9 1． 组织理论学习、考核相关知识点。 

2． 制定操作指引，固化调配方案，统

一应对策略。 

3． 组织管制员进行模拟机训练并实施

技能考核 

使管制员熟悉程

序，掌握调配方案 

 

7.4 外航执行现行进离港

程序，与变更后的进离

港程序产生混淆。 

4 3 12 1、 与军方协调，利用现有空域进行雷

达引导 

2、 变更初期，禁止利用进离港分离程

序对外航飞机实施穿越调配。 

3、 在雷达视频图上对外航航班实施高

亮标记。 

避免因使用不同的

进离港程序产生飞

行冲突 
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附件 2  _______运行手需增加、修订部分 

 

 

 序号 文件类别 手册章节及具体名称 

1 各部门安全职责  

2 各部门领导、科室安全职责  

3 文件和记录管理  

4 风险管理  

5 安全评估  

6 安全信息报告  

7 事件调查  

8 安全培训与教育  

9 内部安全检查（或运行质量监督）  

10 应急保障（或特情处置）  

11 其他安全管理的规定  
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