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面对生育率持续下滑，欧洲地区如何走出超低生育率，东亚地区有何应对经验？基于我国

人口特征和海外经验，我国或如何制定促生育政策？本文系统梳理，可供参考。 

⚫ 一问：应对低生育率的国际经验？及时推出较高力度的现金补贴、产假政策等效果较好 

面对持续下滑的生育率，欧洲、东亚等部分经济体先后推出生育支持政策。梳理部分 OECD

经济体政策经验，其生育支持政策重点针对父母、幼儿、企业三大主体，包括生育津贴，

托育支持，税费优惠、就业支持等政策及相关法律。整体来看，海外生育支持政策呈现方

案系统化、多胎政策阶梯型，且由专门家庭福利负责部门持续推出完善。 

财政支持、产假长短等对提振总和生育率、育龄女性就业发挥一定作用。OECD 数据显示，

各类生育支持政策中，财政支持、产假长短、正规的儿童照料对提振总和生育率、育龄女

性就业发挥一定作用。其中，现金转移类的财政支持和托儿服务对总和生育率和出生率的

影响较为显著，具体效果与各国经济社会状况相关。 

OECD 经验显示，在生育率下降初期及时推出，家庭福利支出达 GDP 的 2%-3%，政策

后续效果较好。具体来看，法国、瑞典等地，财政支持生育力度较大、育儿制度体系更为

完善，其总和生育率自 2000 年左右快速回升，目前已升至警戒线以上。而韩国、新加坡

生育支持政策尚未有明显效果，或缘于推出时间较晚、力度相对较低等。 

二问：我国人口变化的特征？占比较高、青壮年为主的流动人口，生育意愿也明显下降 

我国生育率持续下滑，从表象上看或部分缘于育龄女性占比下降，晚婚晚育现象明显。2003

年以来，我国育龄女性占总人口的比重自呈现波动下滑的趋势，从 2003 年的 20.99%下

滑至 2023 年的 16.96%。我国女性平均初婚年龄逐渐自 1978 年来逐渐上升，至 2020 年

达 28 岁左右，同时我国女性粗结婚率自 2011 年左右迅速下滑，至 2023 年已不足 6%。 

我国生育率下滑背后，与日本、韩国等东亚经济体发展经验类似。随着工业化快速发展，

当前我国育儿成本、女性受教育程度及就业率等均处世界较高水平。同时，我国 15-64 岁

女性劳动参与率自 1990 年来虽呈现缓慢下降趋势，但与欧洲、亚洲等发达经济体相比仍

处于较高的水平达 70%左右，且我国劳动者平均工作时长仍呈现波动上行的趋势。 

此外，我国占比较高的流动人口，受户籍制度和公共服务差异等因素影响，生育意愿也明

显下降。1982 年以来，我国流动人口持续增长，截止至 2020 年，我国已有 3.8 亿流动人

口，占总人口的 27%；其中，乡-城流动占比在 50%左右，是人口流动的主要方式。户籍

制度和公共服务差异等因素影响下，以青壮年为主的流动人口，生育意愿亦有所收敛。  

⚫ 三问：我国可能的促生育政策？补贴、就业、教育、医疗等系统性政策支持或值得期待 

地方层面育儿补贴率先落地，呼和浩特补贴标准居全国前列。根据《呼和浩特市育儿补贴

发放实施细则》，对 2025 年 3 月 1 日起出生的一孩家庭发放 1 万元，二孩家庭 5 万元，

三孩家庭 10 万元。截至 2025 年 3 月 15 日，全国至少已有 2 个省份、22 个地市级行政

区出台育儿补贴措施；地方补贴政策普遍呈现阶梯式特征，重点向二孩及以上家庭倾斜。 

若呼和浩特模式全国推广，总补贴规模或超 3700 亿元。参考 2022 年新生儿结构数据及

2024 年新生儿数量，地区平均补贴水平若全国推广，则所需财政总资金或在 1076 亿元；

若呼和浩特模式全国推广，则总补贴规模或超 3700 亿元，占一般财政支出的 1.3%。 

育儿补贴之外，针对就业、教育、医疗等系统性育儿政策支持亦值得期待。完善生育支持

政策，除现金补贴外，亦需构建系统性支持体系。例如：就业领域保障女性职业权益，建

立企业政府育儿成本共担机制；教育系统发展普惠托育和课后服务；医疗完善妇幼健康体

系和罕见病保障；住房提供共有产权房优先配售等支持；社区强化育儿资源供给等。 

风险提示：政策变化超预期，经济变化超预期。 
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