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1 任务来源与工程编号、参与协作单位、简要起草过程等

1.1 任务来源

依据国家卫健委办公厅 《关于下达 2023 年卫生标准制修订工程打算的通知》

(国卫方法制函 [2023]285 号)，受卫健委法制司的托付，中国疾病预防掌握中心

环境与安康相关产品安全所负责卫生防护距离系列标准 〔 GB11661-2023 等 29 项
现行卫生防护距离标准〕的修订工作。工程编号： 20230902 。

依据卫生防护距离标准修订工作的总体思路， 卫生防护距离系列标准修订后， 

调整为一项《大气有害物质无组织排放卫生防护距离推导技术导则》 〔以下简称

《技术导则》〕标准文件。

1.2 协作单位和起草人

本技术导则的起草人为徐东群、 王先良、闫旭、王姣、杨文雅、叶丹、孙波、

张伟、朱文玲、王艳、周志荣、洪燕峰。

1.3 技术导则修订的必要性

卫生防护距离是指在正常生产条件下， 无组织排放的有害大气污染物自生产

单元边界到敏感区的范围内， 能够满足环境空气质量标准规定的污染物浓度限值

或居住区大气污染物容许浓度限值等相关标准规定所需的最小距离。

为了加强、 改、扩建工程大气污染无组织排放的安康危害防控， 中国疾病预

防掌握中心环境与安康相关产品安全所 〔以下简称环境所〕 于上世纪九十年月制订 

“工业企业卫生防护距离标准 ”，并公布实施。 相关防护距离标准已广泛应用在我

国建设工程选址、 环境影响及卫生学评价等领域， 为保障人民身体安康、 促进国

民经济可持续进展起到了乐观作用。在上世纪 80 年月中后期，我国经济正处于起步

进展阶段， 生产工艺水平相对较低， 无组织排放也比较严峻， 既要进展

经济，又要保护居民安康，为此制订了卫生防护距离标准。进入 2023 年以后，我

国国民经济进入了高速进展时期， 随着技术进步和环保力度的加大， 生产工艺也

有了很大改进， 很多高能耗、 高水耗、高污染的生产工艺和设备已经被国家强

制淘汰。鉴于此，环境所牵头，组织对局部标准进展了修订，并于 2023 年底完成。

由于原卫生防护距离标准承受一刀切的卫生防护距离标准限值， 在应用中存在

肯定的局限性， 常常给使用人员带来困惑。 随着工业企业生产技术的进步， 技术

、产品、工艺大量涌现， 生产过程中产生的无组织排放状况及特征大气有害物质与

以前相比均发生了变化。

另外，包括垃圾填埋、 垃圾燃烧在内的很多其他行业企业， 对周边环境带来

的污染排放已受到公众的亲热关注， 也应当纳入本次技术导则修订涵盖的行业企业

范围内。

综上所述，有必要将目前使用的原卫生防护距离标准只针对局部行业制定的

具体卫生防护距离值转变为统一的卫生防护距离推导方法，使其适用范围更广；

有必要将原卫生防护距离系列标准合并为一个统一的技术指导性文件， 不同类型

行业企业，可以依据其生产规模、 技术条件，通过推导获得适合自身特点的卫生

防护距离，提高卫生防护距离在使用时的针对性和科学性。



1.4 起草过程

1.4.1 资料查阅

在技术导则修订过程中，主要查阅了以下方面的资料：

（1） 〕 我国主要行业根本状况：主要生产企业、生产规模等。

（2） 〕 生产工艺状况：我国主要行业目前承受的生产工艺种类、 主导工艺流

程、生产工艺进展趋势等。

（3） 〕 产污环节及污染物种类： 生产过程中主要的污染环节， 主要污染物种

类、排放量，无组织排放污染状况，污染环节的治理措施等。

（4） 〕 针对行业污染收集企业四周相关安康状况调查资料等。

（5） 〕 国内外相关法律法规、环境相关标准、卫生相关标准等。

原卫生防护距离系列标准的应用评估。 通过公开资料调研的方式， 对皮革鞣

制加工业，氮肥制造业，内燃机及配件制造业， 丝绢纺织及精加工业 〔缫丝厂〕， 

塑料板、管、型材制品业〔塑料厂〕 ，纸浆制造业，屠宰及肉类加工业，水泥制造

业，石墨碳素制品业，石棉制品业，石灰制造业，烧结业，烧碱制造业，氢氟

酸制造业，汽车制造业，棉、化纤纺织及印染精加工业，硫酸制造业，硫化碱制造

业，磷肥制造业，炼焦业，聚氯乙烯制造业，黄磷制造业，动物胶制造业，石

油加工业，涂料制造业〔油漆厂〕，火葬殡仪馆〔火葬场〕，铜冶炼业〔铜冶炼厂〕， 

电池工业〔铅蓄电池厂〕，黑色金属冶炼业〔炼铁厂〕等 29 类行业卫生防护距离标准

的实际应用状况进展了调研评估。 主要内容：收集相关行业目前主流的生产工艺的名

称、生产工艺概述及资料来源；查询相关行业现行卫生防护距离标准、

污染物排放标准、 文献及其他方面的资料， 收集相关行业特征污染物的信息； 收

集相关行业现行卫生防护距离在实际应用时遇到的技术问题； 对于目前主要特征污

染物为 PM10 或 TSP 的行业，还追加收集了它们的排放状况等。觉察原卫生防护距

离系列标准总体适用性较好， 有效支撑了有害物质无组织排放的安康危害管控。

1.4.2 生产企业调研

〔 1〕 调研方式

本次技术导则修订现场调研以选取生产工艺具有代表性、 先进性为前提， 针

对多种行业选定了 13 家有代表性的不同企业为目标调研企业。通过目标省份的省

级疾控部门与当地相关行业企业进展联系， 召集相关技术人员进展座谈， 调研收

集了计算卫生防护距离的根底资料。

本技术导则修订过程中深入湖北、 四川、广东和浙江四个省， 邀请不同类型

的生产企业供给相关测试报告和大量行业相关资料， 具体了解不同企业的生产工艺

和产排污状况， 以及企业周边环境质量状况， 以及原卫生防护距离系列标准在实

际应用时的适用性等状况。调研企业见表 1-1
表 1- 1 调研企业信息汇总表

省份 所属行业

肥料制造业 -氮肥制造业

湖北 黑色金属冶炼业〔炼铁厂〕

企业名称

华强化工集团股份武汉钢铁

公司炼铁厂、炼钢厂

屠宰及肉类加工业 武汉中粮肉食品



四川

广东

浙江

非金属矿物制品业 -石灰制造业

纸浆制造业

根底化学原料制造业 -烧碱制造业

纺织业〔棉、化纤纺织及印染精加工业〕 

涂料、油墨、颜料及类似产品制造业

垃圾燃烧业

石油化工业

皮革、毛皮及其制品业

纺织业〔棉、化纤纺织及印染精加工业〕 

垃圾燃烧业

叙永县宏恒钙业

宜宾纸业股份

乐山市福华康达农药科技深圳市良

益实业

深圳松辉化工

深圳宝安区老虎坑垃圾燃烧发电厂

镇海炼化分公司

浙江侨信皮革浙江华孚

色纺

湖州南太湖环保能源

〔 2〕 调研内容

企业根本信息。 主要了解生产企业生产规模、 产品类型、主要原辅材料名称

和用量、主副产品名称和产量等内容；

生产工艺和产排污状况。 收集了企业承受的生产工艺流程； 生产过程中产生

的主要污染物； 污染环节和污染方式； 污染治理措施； 近一年的污染物有组织和

无组织排放资料等信息；

企业周边环境质量状况等。 收集企业近年来周边大气环境监测报告和生产

车间内职业卫生监测报告、 企业内部排污口污染物监测数据及生产过程中的跑冒

滴漏状况，收集企业工作人员的职业体检报告并依据工作人员的工种对体检报告

进展分类；

企业周边气象资料等。 收集企业所在地区近五年内的气象台的常年气象资料。

最最终 2023 年 5 月-8 月份，针对四川省、广东省、湖北省、浙江省的氮肥

制造业、炼铁厂、屠宰及肉类加工业、石灰制造业、纸浆制造业、烧碱制造业、

纺织业、涂料、油墨、颜料及类似产品制造业、 垃圾燃烧业、石油化工业、皮革、

毛皮及其制品业共 13 家目标代表性企业进展了现场调研，具体结果另见调研报告。

〔 3〕 调研结果

通过整理现场调研资料， 获得了调研行业企业目前的主流生产工艺、 主要产

污环节、无组织排放的污染物种类及排放量、 原卫生防护距离系列标准在实际应用

时的适用性等相关资料，并对调研企业的卫生防护距离值进展了估算。

从本次调研所得资料看， 国家环保政策对企业的监管逐年加强， 企业定期由

第三方机构对其产排污状况进展监测； 虽然本次调研未进展现场实测， 但是从企

业获得了第三方机构对其的监测报告。 通过这些监测报告， 将参与本次调研的企

业与以往同类型企业进展类比，因其生产技术的进步，企业的产排污明显削减，生

产单元大气有害物质的无组织排放降低， 假设连续承受原卫生防护距离值明显已不

适宜。

1.4.3 撰写征求意见稿及编制说明

在对相关资料进展充分分析的根底上， 确定本技术导则推导依据和推导方法与

原卫生防护距离标准系列的编制原理保持全都。 依据标准的文本格式， 起草形



成了技术导则征求意见稿。

1.4.4 征求意见

在完成征求意见稿后， 实行挂网和专家会议等形式， 广泛征求意见。 对收到

的反响意见，经争论争论及专家论证后，确定是否承受，形成。

2 与我国有关法律法规和其他标准的关系

本《技术导则》 的修订符合《中华人民共和国环境保护法》 〔 2023 年〕和《中华

人民共和国大气污染防治法》〔2023 年修订〕中关于保护大气环境的有关规定。

本《技术导则》修订参照了 GB/T3840-1991   《制定地方大气污染物排放标准

的技术方法》中第 7 章 “有害气体无组织排放掌握与工业企业卫生防护距离标准

的制定方法 ”。

本《技术导则》修订引用了 GB3095 《环境空气质量标准》的二级标准日均值、

GB14554 《恶臭污染物排放标准》 中规定的臭气浓度一级标准值、 HJ2.2 《环境影响

评价技术导则 大气环境》规定的 1 小时浓度标准值。

3 国外相关法律、法规和标准状况的说明

关于本技术导则涉及行业的卫生防护距离， 没有检索到相应的国际和国外标

准，但美国、俄罗斯、荷兰、澳大利亚、日本、阿联酋、印度等国均提出 “在产

生大气有害物质的工业企业与居住区之间，应设置卫生防护距离 ”的要求。在欧美

国家，将这个保障人群免受大气污染危害的最小安全距离称为缓冲带或缓冲区

〔 buffer zones 〕。

英国依据土地的不同用途，划分为农业区、工业区、商业区、高密度住宅区

与低密度住宅区， 在各个不同用途的地区之间， 设置缓冲区或缓冲带， 以最大限

度地削减不同用途之间的土地的冲突与不良影响， 并且规定了缓冲区允许使用的范

围。在居民区与商业及工业区之间设立缓冲带，使居民区的居民不受到噪声、生产

中的有害化学物质等的干扰。 一般地，工业区与居民区之间应当设立不小于

300 英尺的缓冲距离，但是当有隔离墙、浓密的绿化带或正在建设的并有保证的

绿化带时，缓冲带可削减到不低于 100  英尺。

美国虽尚未制订关于卫生防护距离的国家性标准， 但在工业企业分析评估中，

防护距离会被用到。 在企业评估过程中， 需要运用空气质量模型对大气污染物的集

中进展估量， 再与国家空气质量标准给定的大气污染物浓度限值作一比较， 以推断

该企业是否符合国家环境要求。 这样，为了确定一个污染源的排放是否对居民安康

有害，通过空气质量模型推测的浓度值与大气污染物浓度限值作一比较，

当推测的某个距离上污染物浓度刚好符合空气质量标准所给的限值， 则这个距离为

所需要的最小安全距离， 也即卫生防护距离。 在没有制订卫生防护距离标准的国

家，直接通过比较大气集中模型的推测值与空气质量标准中的限值， 来对工业企业

进展环境安全评估。



加坡也有缓冲区的规定。 环保部门确定工业缓冲区的方针依据工业的分类状

况而有所不同，分别以轻型工业 A 、轻型工业 B、中型工业、重型工业与特别工

业而分。对于产生气体、烟雾、噪声污染在很低的水平的轻型工业，可以离居

民区很近，这类工业又可分为两类：①轻型工业 A ：至少需要设置 30 米的缓冲

距离；②轻型工业 B：至少需要设置不少于 50 米的缓冲距离。但没有检索到其

它工业类型的缓冲距离。

4 标准的修订与起草原则

4.1 确定技术导则名称

本次技术导则的修订目的是将原卫生防护距离系列标准合并为 1 个技术导

则类的标准文件，通过公式推导计算出所需的卫生防护距离初值并确定卫生防护距

离终值，提高防护距离在使用时的针对性和科学性。 因此将本技术导则名称确定

为《大气有害物质无组织排放卫生防护距离推导技术导则》 。

4.2 技术导则修订及适用范围

依据本次工作要求， 对原工业企业卫生防护距离系列标准进展梳理分析， 除

保存原 GB/T18083-2023 及 GB/T17222-2023 连续使用外〔特征有害物质为非大气污

染物或非正常工况〕 ，将其余 29 项卫生防护距离标准整合修订为 《大气有害物质

无组织排放卫生防护距离推导技术导则》 ，同时也适用于原系列标准中没有涵盖的

包括垃圾填埋、垃圾燃烧企业在内的很多其他行业企业。

4.3 调整标准构造

为使修订后的标准构造符合国家有关标准化工作和标准编写的要求， 本次修订

依据 GB/T 1 《标准化工作导则》、GB/T 20230 《标准化工作指南》、GB/T 20231
《标准编写规章》以及《卫生标准编写技术指南》 〔2023 〕，对标准构造进展了调

整。

4.4 增加术语定义

保存原标准中对卫生防护距离的定义，另外，为便于表述、削减歧义，本次

修订增加了 8 项术语定义，包括：无组织排放、特征大气有害物质、无组织排放

量、等标排放量、卫生防护距离初值、卫生防护距离终值、级差、臭气浓度。这

局部术语定义主要来源于本标准的标准性引用文件。

4.5 技术导则修订依据

原卫生防护距离系列标准规定： 但凡存在有毒有害大气污染物无组织排放的生

产单元，均需要在设计阶段设定卫生防护距离；卫生防护距离的推导承受GB/T3840-
1991 《制定地方大气污染物排放标准的技术方法》 中推举的估算方法， 本次修订

，照旧遵循以上原则。 但原卫生防护距离系列标准中是按企业生产规模或年平均风

速，依据选定的不同特征大气有害物质无组织排放量大小及不同标准限值设置不同

的卫生防护距离。 由于这种分类方法较为粗略， 因此本次修订承受收集特征大气

有害物质无组织排放量数据， 确定单个大气污染物的无组织排放量及等标排放量〔 

Qc/Cm〕，尤其是兼顾对人体安康损害毒性特点等，最终确定卫生
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防护距离相关的主要特征大气有害物质 1~2  种；然后依据所在地区年主导风向及平

均风速等资料， 通过公式计算推导对应行业企业的卫生防护距离初值， 并据此确

定卫生防护距离终值， 适用于不同地域不同规模的行业企业推导适合本企业的卫生

防护距离值。

4.6 技术导则修订原则

本《技术导则》修订应遵循以下原则：

（1） 本《技术导则》突出保护人群安康，并促进展业企业的可持续进展。

不同行业企业但凡在可行性争论及设计阶段存在有毒有害大气污染物无组织排

放的生产单元，均需要设定卫生防护距离。

（2） 标准性：技术导则的格式严格依据 GB/T 1.1-2023  《标准化工作导则》第

1 局部 “标准的构造和编写规章 ”以及《卫生标准编写技术指南》的规定进展。

（3） 适应性：修订的技术导则充分考虑了当前我国主要行业的技术水平， 

反映了不同行业企业的个体特点， 可依据行业进展进展准时调整， 满足行业进展

需求，宜于应用。

（4） 可操作性：充分考虑本技术导则在卫生监视、环境保护执法过程中的

实际状况，细化操作过程，明确推导方法。

4.7 技术导则修订技术路线

本《技术导则》修订的技术路线见图 4-1 。

图 4-1 技术导则修订技术路线



5 确定各项技术内容的依据

5.1 主要行业生产工艺及产污状况概述

本《技术导则》修订，除涉及 29 类原卫生防护距离标准行业外，还包括垃圾

填埋、垃圾燃烧等企业在内的很多其他行业企业， 但本技术导则是基于地处简洁地

形、产生大气有害物质无组织排放的生产单元各种行业建立的， 地处简单地形地区

生产单元的卫生防护距离可参照本技术导则的推导方法， 实际运用时可结合无组织

排放生产单元现场的地形及气象等特点确定。 本导则适用于产生大气有害物质无组

织排放的各种行业的建、 改建、扩建工程〔不包括排放放射性污染物的行业〕。

依据环境影响评价教材 〔建设工程环境影响评价培训教材， 中国环境科学出

版社， 2023 年出版〕中关于简洁地形的界定，距污染源中心点 5km 内的地形高度

〔不含建筑物〕低于排气筒高度时，可定义为简洁地形。除简洁地形以外的其他地

形可视为简单地形，常见的简单地形有山区、丘陵、沿海等。

表 5-1 概述了 29 类现行有效卫生防护距离标准行业和垃圾燃烧行业生产工

艺及产污状况。



序号 行业名称 主要生产工艺简述

表 5-1 局部行业生产工艺及产污状况简介

产污分析

皮革鞣制加
1.

工业

氮肥制造业
2.

内燃机及配
3. 件制造业

原料经过组批、浸水、脱脂、脱毛浸灰、软化、浸酸、鞣制、中
和水洗、染色加脂、摔软、回软。

氮肥制造过程主要包括原料气净化、氮合成、尿素生产三局部，其

中最重要的尿素生产环节主要包括氨和二氧化碳原料的供给

及净化、 氨和二氧化碳合成尿素、 未反响物的分别与回收以及尿

素溶液的加工。

内燃机生产工艺主要包括：缸体加工；主轴承盖加；缸盖加工； 
曲轴加工；离合器、变速箱壳体加工；形成成品。

制革过程分为三局部：预备

主要污染物为制革废水和恶
境污染较严峻的是

硫化氢和氨气等恶臭气体和

生产过程直接进入污水处理

境和人体安康危害较大的是

在生产过程中会产生二氧化

醇，其中存在无组织排放的

内燃机生产过程中的主要产

试验台以及发动机寿命试验

4. 丝绢纺织及 通常所称 “制丝 ”是指由蚕茧制成生丝的整个工艺流程。 制丝的主

油排放的一氧化碳〔 CO

〔HC〕工艺尾气。

在除蛹、发酵过程中 ,
精加工业〔缫

丝厂〕

要生产工艺流程包括： 混、剥、选茧；煮茧；缫丝； 复摇；整检；

桑蚕丝出厂；副产品处理；副产品出厂。

取料时散发到大气中。这是

源。

5. 塑料板、管、 塑料制品工业生产中，塑料制品的生产系统主要是由塑料的成 塑料板、管、型材生产过程
型材制品业 型、机械加工、装饰和装配四个连续的过程组成，塑料板、管、 下产生少量氯化氢、饱和的

〔塑料厂〕 型材制品主要可通过挤出、层压等方式进展加工。 甲苯、萘、光气〕、  CO 等
6. 纸浆制造业 纸浆制造主要有化学浆、机械浆、废纸浆三类，其中废纸浆和机 纸浆制造生产过程中的主要

械浆的生产工艺污染较小， 而化学浆的制造污染较大。

制造中，我国应用最广泛的是硫酸盐浆生产线。

在化学浆 器不凝气和碱回收炉、

体。硫酸盐制浆生产过程中

〔TRS 〕化合物， 包括氢化

在未漂浆洗装机排气口、黑
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