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一、政策和背景介绍

1999 年 9 月，国务院办公厅转发了信息产业部、国家

广播电影电视总局相关加强广播电视有线网络建设管理意

见（国办发[1999]82 号），要求广播电视传输网络建设和管理

必需实施政企分开，成立企业化广播电视传输企业。今年 8

月，全国广播影视局长座谈会深入提出必需认真落实实施国

办发[1999]82 号文件精神，采取行政手段整合、市场机制运

作方法，加紧以省为单位组建广播电视传输网络企业，实现



省、地市、县三级贯通、统一管理、统一运行。今年 11

月，国家广电总局公布《相关以省为单位组建广播电视网络

传输企业相关问题通知》，强调了网络传输企业必需以经营

广播电视信号传输业务为主业，是为广播电视服务、包含国

家安全并向公众提供关键服务特殊企业。企业根本任务是确

保广播电视节目标安全传输、扩大中央和省级广播电视节目

标有效覆盖。

依据国务院及国家广电总局文件精神，山东省广播电视

局已报请省委、省政府同意，聘用了山东省振鲁会计师事务

所帮助制订《相关组建”山东广电网络”操作方案》，并在听取

了各方意见后数次修改，虽还未完全定稿，但于今年底前完

成省企业挂牌计划已确定。

依据国家及省局意见和方案，济南市广电局就参与组建”

山东广电网络”一事召开党委会进行了研究，认为主动参与组

建将有利于广电系统形成协力、拓展融资渠道、提升竞争实

力，和电信等行业展开市场化竞争；并将有利于济南市广电

事业发展和促进信息化建设进程。为此，市广电局已报请市

政府同意市局以网络资产入股，加入”山东广电网络”。

可见，广电网络整合已是大势所趋、人心所向，未来网

络传输企业将负担起确保广播电视节目安全传输关键责任。



二、省局方案分析

（一）方案主旨

以国务院办公厅[1999]82 号文件、兰州全国广播影视局

长座谈会和山东省委、省政府指示精神为指导思想，采取行

政手段整合、市场机制运作方法，对全省有线电视网络进行

分级整合，实现“全程全网、省市县三级贯通”，“统一管理、

统一运行” 目标。

经过此次重组和改制，为广电系统发展发明更多条件和

机会。表现在：

1.推进广电系统形成协力，提升网络传输资源利用效率、

系统计划能力和资源配置能力；

2.确保广播电视节目标安全传输。并经过提升投资、融资

能力扩大中央和省级广播电视节目标有效覆盖；

3.利用现有网络资源和投融资能力，扩大增值业务覆盖面、

发展跨地域集团用户；

4.促进“台网分离、三台合一”等行业改革目标实现。

（二）方案演进特点

省广电局相关组建“山东广电网络”



操作方案几易其稿，从其演进轨迹看，方案越来越强调

根据《企业法》要求组建省、市网络企业，反应出省局正在

努力争取利用市场手段，规范、合理地整合全省有线网络资

产，以实现“全程全网、省市县三级贯通，垂直管理”目标。

（三）方案未明确问题

方案为组建省、市企业提供了总体思绪，但就部分具体

操作问题并未提出明确处理方案。

1） 下属企业性质

   方案提出县级全部组建子企业，其前提是最少有两方

股东。对于愿采取全资折价入股或由市企业出资买断

县企业，是否应成立分企业？

2） 资产评定问题

包含有效资产范围界定；负债处理方法；评定方法选

择等

3） 存量、增量核定

   怎样处理已完成高额投入还未进入回报期地域存量；

   怎样在确保原有投资者利益基础上吸引更多外部投资

者；

   是否长久采取增量、存量概念进行收益分配等。

4） 未来业务分工

   怎样构建省、市、县三级分工协作、垂直管理业务格



局；

怎样处理基础业务和增值业务关系；





怎样界定用户发展范围和关键等。

5） 企业组织结构设置

怎样依据企业发展战略、业务格局及省、市、县局特点

设计合理组织结构。

（四）省局利益分析

从方案演进及其基础思绪看，省局期望实现以下目标：

1）快速组建省企业，完成年底挂牌。

从最初市县局同时加入省企业，到以后分级整合模式，

首先表现了省局对”垂直管理”了解日益清楚，其次有利于

省局以较快速度完成省企业挂牌组建目标。

因为全省区县级广电局数量众多，现有运作和管理存

在多种差异。相对于整合 17 家市局，同时整合区县局必需

考虑多种特殊情况，难度较高，难以满足组建对时间要求。

采取整合市局方法不仅能节省时间，而且基础达成了

对全省骨干网络整合要求，使省企业初具规模。

2）以较低投入控制全省网络资产

整合各市局而非市、县各局资产，使省局以较低现金

投入取得对省企业控股权。省企业可经过对市企业控股取得

对市、县网络资产控制。



因为各市局网络资产在当地广电系统中占相当比重，

整合市局一定程度上实现了对当地广电网络资产控制。即未

来整合区县网络资产并组建市企业后，省企业能比较轻易地

取得对市企业控股权，从而形成对省、市、县三级网络控制。

3）三级整合完成后可提升网络资产无形价值，提升省

企业实力

当省、市、县三级网络实现”全程全网、三级贯通”

后，该网络无形资产价值将显著提升。这将有利于省企业拓

展投融资渠道、获取更多资源及发展机会，并提升市场竞争

能力。

当广电网络事业以企业化方法主动参与市场竞争后，

首先能够关联性地影响和推进全省广电系统改制；其次，网

络事业经营业绩快速提升对于各级广电局经济情况将提供

实质性支持，进而推进整个广电系统繁荣和发展。

 

三、济南地域广电网络现实状况

（一）基础情况

1、网络建设现实状况

经过前几年高额投资，济南市广电网络建设已具规

模：



➢ 济南市有线电视网络骨干网已经建设完全；

➢ 济南和所辖各县市 SDH 网在今年建成；





➢ 济南市区（包含历城区）、章丘市城区和乡镇有线

电视网已经通达；长清、平阴、济阳、商河四县

光缆也已通达乡镇驻地；

➢ 济南市区、章丘市 ATM 网已经建成，济南 ATM

网联通四县光缆也已建成。

➢ 全市对行政村覆盖率达 42%

现有网络建设情况为未来业务开展打下了很好物质

基础。 

2、用户发展情况

济南市有线电视用户发展情况以下：

单位：万户

现有用户

数

现有居民户

数

用户覆盖

率

济南市区 34．5 50 69%

章丘市 10．6 30 35%

历城区 4．4 22 20%

平阴县 2 10 20%

长清县 1．4 14 10%

济阳县 0．57 13 4%

商河县 1 12 8%

累计 54．47 151 36%

注：济南市区现有用户数包含天桥区。



若以城镇 80%覆盖率、乡村 70%覆盖率为市场饱和

点，济南地域有线电视用户还有较大发展空间。

现在增值业务仅在济南市区和章丘市有所开展，业

务范围包含集团用户数据业务、家庭上网业务、家庭大户

室、语音业务、数据广播等，用户数量仅几千户。依据多

年来数据业务发展态势，增值业务市场潜力应是较为乐观。

3、 资产、负债情况

1）资产情况

济南地域整体网络资产帐面价值约为 4.8 亿。其中

市广电局网络中心网络资产作为支出列支后未转入固定

资产，若从帐目进行调整可再增加 4-5 千万帐面价值。

在全部网络资产中，市广电局和浪潮集团合资

ATM 网、章丘市整个网络和长清县整个网络全部已进行

资产评定，调整后帐面价值和市场价值比较靠近，其它地

域资产全部未作评定。

除广浪企业和广电青鸟企业依据企业财务制度计

提折旧外，其它各广电局所属资产按机关财务制度未提折

旧，这部分资产在企业化改制时需补提折旧。

2）负债情况          

   单位：万元

银行贷

款

应付帐

款
总计



市网络中心 500 500

章丘市 492 492

历城区 100 389 489

平阴县 406 298 704

长清县 290 270 560

济阳县 250 250

商河县 90 219 309

累计 1636 1668 3304

部分县对济南市局（包含广浪企业）有借款，此处未表

现。

扣除对外负债，济南地域广电网络帐面净资产约 5 亿元。

1、收支情况

1）收入情况

济南市有线电视业务收入情况和各地居民总户数、现有

用户数、经济条件等原因全部有一定关系，其中：

➢ 济南市区、历城区、章丘市三地收入情况很好。原因

在于当地经济条件很好，有线电视普及率较高，分别

达成 69%、20%、35%；收费标准较高；收视费回收

情况很好。



平阴、长清、济阳、商河四县业务收入较低，关键原

因是覆盖率、收费标准及收视费回收率全部较不甚满

意。其中平阴县覆盖率相对较高达成 20%，收入居四

县首位；其它三县覆盖率在 10%以下，年收入不到 100

万。

2）支出情况

因为城区和农村收费标准差异，城区费用收入比通常

在 60%左右，县区在 70%左右。但今年广浪企业、广电青鸟

企业投资较高，造成费用偏高，其它部分县支出异常可能由

以下原因造成：

➢ 发生特殊事件：如工伤赔偿等

➢ 从广电局报表中剥离数据不完全或不正确。

（注：受调研时间、调研资料限制，上述现实状况描述中一

些数据可能不完全正确）

（二）济南地域网络情况复杂性

因为各地现实情况多样性，提升了济南地域广电网络复

杂性，表现在：

1、地域贫富差异较大，网络建设、用户发展和收入情

况存在一定差距；

2、系统外股东已参与广电网络事业：不仅有参与增值

业务（如浪潮），也同时参与增值业务和基础业务（如



北大青鸟）；

3、和外部股东合资过程中，有没有形资产介入；





区县网络建设不仅有市局投资，还有系统外股

东（浪潮）投入；

4、乡镇地域投资有县局独立投资、县乡共同投资、乡

镇独立投资等方法。

（三）济南地域网络资产重组需处理问题

针对济南地域现实状况、复杂性及省企业方案还未明确

内容，济南地域广电网络重组必需合了处理以下问题：

1、 怎样进行公正、合理资产评定，并妥善处理负债问

题；

2、 怎样界定存量和增量，避免”杀富济贫”或” 加剧贫

富分化” ；

3、 采取何种方法整合区县级网络资产以实现济南地

域整体利益最大化；

4、 怎样处理乡镇网络资产；

5、 怎样处理现有外部股东，其业务范围是否应该调整；

6、 系统外股东对县局投入作为投资还是借款处理； 

7、 未来应建立分企业还是子企业开展业务；

8、 怎样进行业务分工、怎样设计企业组织结构等。

四、济南地域网络资产重组标准



广电网络资源整合意义重大，此次改制和重组应依据全

局利益最大化、兼顾局部利益总标准进行操作。

（一）资产评定

广电网络资产作为地方财政投资，将决定各地域在新建

网络企业中投资额及未来收益，对各地财政利益、当地广电

局生存和发展全部含相关键意义。故应以统一、合理标准对

各地域网络资产进行评定。

1、评定方法

对资产评定通常可采取以下多个方法：帐面价格法、重

置价格法或收益现值法。

➢ 帐面价格法简单易懂，但未考虑资产购入时点、采

购能力等差异，存在同类资产帐面价格差异显著现

象。

➢ 重置价格法能较客观地考评资产目前价值。但因为

设备种类、品牌、型号、新旧情况等多样性，需专

业技术人员对设备实际情况进行审查、分析，并和

市场同类产品进行比较，评定过程相对复杂。

➢ 收益现值法是从未来创利角度对资产进行评定，考

虑了资产无形价值。但因为影响创利能力变量较多、

且变量存在一定不可控性和相关性，对科学评定提

出了较高难度。
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