
土官镇防汛抢险应急预案（精选6篇）

在平日的学习、工作和生活里，难免会有事故发生，为了降低事故后

果，总归要预先编制应急预案。那么编制应急预案需要注意哪些问题呢？

下面是小编帮大家整理的土官镇防汛抢险应急预案（精选6篇），仅供参考

，希望能够帮助到大家。

土官镇防汛抢险应急预案1

一、总则

1、编制目的

为了做好水灾发事件的防范与处置工作，保证抗洪抢险工作高效有序

进行，最大限度地减少人员伤亡和财产损失，保障经济社会全面、协调、

可持续发展，按国务院的要求和盛市、县人民xx的统一部署，结合我镇实

际，特制本预案。

2、编制依据

依据《中华人民共和国水法》、《中华人民共和国防洪法》、《中华

人民共和国防汛条例》、《中华人民共和国河道管理条例》以及《江西省

实施（中华人民共和国防洪法）办法》、《江西省河道管理条例》等法律

法规和《九江市纪委、省监察厅关于在防汛抗洪中加强监督严肃纪律的规

定》等有关规章制度。

二、基本情况



棉船镇是长江中下游一个大冲积洲，四面环水，方圆104平方公里，堤

内面积54平方公里，可耕面积5.6万亩(棉花种植面积5万亩);辖12个行政村

，159个村民小组，8700户农户，4.2万人;重点企业10家，中小学22所(其

中，初中1所，小学17所)，19个驻镇单位。

棉船大堤始建于1954年，全长64华里，土质结构复杂，半数属沙质土

壤结构，堤面宽度7—10米，堤身高程22.—

23米（口高程），共有大小穿堤建筑22处（其中排涝机站10座，抗旱闸口1

2）座，大堤块石护坡全长仅10余公里。

存在的主要隐患：①上游83年决口堤段700米（21＋300－22＋000），

渗漏严重，泡泉群集中；②金星村九组2700米（27＋000—

29＋700）崩岸严重；③朝阳外闸100米（4＋200－4＋300）地基沙土流失

，闸口年久失修，损坏严重；④新红格子堤XX余米未护坡，崩岸严重。

三、组织指挥体系

镇政府成立防汛应急指挥部，负责全镇的防汛突发事件的应对工作。

1、镇防汛应急指挥部（以下简称镇指挥部）

（1）、镇总指挥部

总指挥长：李平（党委书记）

常务副总指挥长：

副总指挥长：

成员：



（2）、各指挥分部：

①上游指挥分部（复排、金洲、江心责任堤段）

指挥长：慈金兵

副指挥长：疏浚

技术员：丁贤发

成员：

物资调配员：丁贤发

②中游指挥分部（金星、日新、粮洲、新淡、棉科所责任堤段）

指挥长：柯昉

副指挥长：方益中阳勍

技术员：吴的焰

成员：

物资调配员：吴的焰

③下游指挥分部（升洲、光明、新洲、朝阳责任堤段）

指挥长：吴新华

副指挥长：王保根

技术员：张结苟

成员：



物资调配员：张结苟

④新红指挥分部（新红责任堤段）

指挥长：胡正风

副指挥长：朱胜忠

技术员：齐美南

成员：

物资调配员：齐美南

⑤中湖指挥分部（亭子坎村堤段）

指挥长：吴问根

技术员：汪社福

成员：谈国清

物资调配员：汪社福

⑥后勤指挥分部

指挥长：何萍

副指挥长：时昀

成员：

2、其他防汛指挥机构



各村汛其成立防汛指挥机构或相应的专业防汛抗灾组织，负责本村的

防汛工作；遇重大突发事件，可以组建临时指挥机构，具体负责应急处理

工作。

四、不同水位的应急措施

1、当长江洪水达到警戒水位（17.70米，吴淞口高程）时，在镇党委

、镇政府的统一领导下，镇防汛总指挥长或常务副总指挥长主持会商，动

员部署防汛工作，宣布进入紧急防汛期；镇党委、镇政府下派工作组，分

赴各堤段指导防汛工作；各村巡逻队、抢险队全部上堤，严密布防，每100

0米为一巡逻段，24小时巡逻查险，大村上抢队3支，中村上抢险队2支，小

村上抢险队1支。（每支30人）

2、当洪水达到1983年水位（棉船水位20.31米）时，各村巡逻队、抢

险队、运输队全部上堤，每500米为一巡逻段，24小时巡逻查险，每1000米

设抢险队一支（人员30人）；同时各指挥分部根据水情，采取临时加高加

固堤坝等紧急措施，确保大堤安全。

3．当洪水达到1998年水位（棉船水位21.20米）时，全镇进入一级紧

急状态，所有力量全力以赴上堤防汛；各村巡逻队、抢险队、运输队、预

备队全部上堤；每150米为一巡逻段，24小时巡逻查险；每500米设抢险对

一支（人员30—50人）。

五、人员紧急撤离方案

1、风险溃堤分析：



（1）、上游1983年决口堤段，渗漏严重，泡泉区，遇98年以上特大洪

水，可能最大决口宽度60—

70米，溃口洪峰流量2070立方米/秒，洪水将从夹江直冲下流，两侧鲮字号

、同三号圩被洪水冲溃，漫顶后经晗丰圩、棉船东沙公路不同方向流向下

游。

（2）、金星九组崩岸处，遇98年以上特大洪水，可能最大溃口宽度80

—

100米，溃口洪峰流量2300立方米/秒，洪水将从金星村全境不同方向和金

洲境内，同时淹没棉科所及金星天花凸流向下游。

（3）、当溃口出现在新红格子堤与大堤交界处，可能最大溃口宽度40

—

50米，溃口洪峰流量1600立方/秒。洪水先进入新淡村，新淡圩溃决，从夹

江流向上游，等高线21.5米以下全部淹没。

（4）、朝阳外闸一旦出现溃口，溃口最大宽度40—

50米，溃口洪峰流量1700立方米/秒。洪水先进入朝阳境内，从朝阳圩流向

上游，同时可能冲决朝阳圩进入夹江，沿夹江流向上游。

2、报警方式：

全镇统一采用鸣锣方式，由各指挥分部视情实施。

（1）、连响三声，预示有重大险情；

（2）、连续急敲，表示已经溃堤；

3、人员撤离：



一旦发生溃，首先全镇实行停电。

（1）、上游83年决堤，由上游指挥分部组织人员撤离预案的实施，指

挥长慈金兵，副指挥长疏浚；江心村党总支副书记唐义华，金洲社区党总

支xx吴根焰，复排村党总支xx周必清具体实施；决口处两边堤段的人员全

部撤到复排1—2组和江心3—

4组，圩内居民全部撤到大堤，必要时再从大堤乘救援船只转移到马当或圩

外其他地方；少数滞留在圩内无法及时撤出的居民可撤到高层建筑上待援

；同时，上游指挥分部调集小船在圩内寻找被困人员，转移到临时住所。

（2）、金星九组出现溃堤，由中游指挥分部组织人员撤离预案的实施

，指挥长柯昉，副指挥长方益中、阳勍；金星村党支部书记齐中应具体实

施。溃口处两边住户分别撤到东道口大堤和北套大堤，金星村天花凸住房

和棉科所住户就近撤到大堤，必要时从大堤乘救援船只撤往马当或圩外其

他地方：无法及时撤出的人员，迅速就近撤往高层建筑上待援；中游指挥

分部调集船只在金星圩内及棉科所圩内寻找被困人员、撤往临时住所。

3、新红格子堤与大堤交界处发生溃堤，由下游指挥分部组织预案的实

施，指挥长吴新华，副指挥长王保根；朝阳村党支部书记许德学、新洲村

党支部书记叶良才具体组织实施；溃口处住户分别撤往光明13组大堤和新

洲大庙大堤，必要时再从大堤乘船撤往马当，朝阳和新洲圩内人员全部撤

上大堤，下游指挥分部调集船人在圩内寻找被困人员。

4、朝阳外闸发生溃堤，由中游指挥分部和下游指挥分部共同组织实施

；中游指挥分部负责溃口处两边往户的撤离，下游指挥分部负责



朝阳、新洲两村圩内人员的撤离，中、下游指挥分部均组织调集船只

到圩内搜救被困人员。

六、善后工作

发生水灾后，做好灾区生活供给、卫生防疫、救灾物资供应、治安管

理、学校复课、水毁修复、恢复生产和重建家园等善后工作。

1、救灾

（1）发生重大灾情时，成立救灾指挥部，负责灾害救助的组织、协高

和指挥工作。根据救灾工作实际需要，各有关部门和单位派联络员参加指

挥部办公室的工作。

（2）民政部门负责受灾群众生活救助。应及时调配救灾款物，组织安

置受灾群众，做好受灾群众临时生活安排，负责受灾群众倒塌房屋的恢复

重建，保证灾民有粮吃、有衣穿、有房住，切实解决受灾群众的基本生活

问题。

（3）卫生部门负责调配医务技术力量，抢救因灾伤病人员，对污源进

行消毒处理，对灾区重大疫情、病情实施紧急处理，防疫病的传播、蔓延

。

（4）组织对可能造成环境污染的污染物进行清除，保护灾区正常的生

活环境。

2、防汛物料补充

（1）水灾过后，应及时查清、汇总防汛抢险物料的消耗情况，按照分

级筹措和常规防汛的要求，及时补充到位。



3、水毁工程修复

（1）对影响当前防洪安全和供水安全的水毁工程，应抓紧摸清情况、

制定计划、实施修复。防洪工程应力争在下次洪水到来之前恢复其主体功

能。

（2）遭到水毁的交通、电力、通信、气象、水文以及防汛专用通信设

施，应尽快组织修复，恢复功能。

4、灾后重建

洪涝灾害发生后，各相关部门在镇政府统一领导下，共同实施灾后重

建工作。原则上按原标准恢复，若条件允许，可提高标准重建。
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为进一步贯彻落实省、市、县有关防汛工作会议精神及安排部署，为

确保我镇在遭受灾害时，救灾应急工作能够及时高效有序地开展，提高应

对灾害的反应能力，最大限度地减少灾害损失，结合我镇防汛抢险的实际

情况，特制定本预案。

一、防汛工作的指导方针和原则

我镇防汛工作坚持“安全第一、常备不懈、以防为主、全力抢险”和坚持

“谁主管、谁负责”的原则。

二、组织机构与职责

(一)成立防汛指挥部，指挥部工作职责:

1、负责对全镇防汛工作的重大事项进行研究和部署；



2、负责组织协调抢险救灾工作；

3、负责指导抢险救灾，安置疏散灾民，设置避难场所，做好疏散点食

宿物品的供应工作；

4、负责发布灾情信息，组织查灾、核灾，向上级报告灾情，接收、调

拨救灾物品，保障灾民的基本生活。

办公室工作职责:

1、收集灾情信息，及时向领导组汇报，做好下情上报；

2、及时将上级要求向领导组或主要领导汇报，做到上情下达；

3、收集整理各种资料，为抢险救灾提供科学决策依据；

4、负责统筹、协调和督促指导各村、各单位的防汛工作；

5、贯彻落实指挥部安排的其它工作。

(二)成立抢险应急队伍

1、抢险救灾组

2、安全保卫组

职责:负责现场警戒、维护秩序、疏导交通、疏散群众等工作，确定死

亡人员姓名、身份并通知死者和伤员家属，防止和处理事故现场可能发生

的刑事案件。

3、医疗救护组

4、通讯、电力保障组



职责：负责灾区通讯、电力的畅通，确保救援工作的顺利开展。

5、后勤保障组

职责:负责现场抢险物资供应及其它后勤保障工作。

三、相关单位防汛救灾主要工作职责

(一)村委会主要工作职责

1、根据镇防汛抢险预案，制定本村的防汛预案，并报镇防汛办公室备

案。在汛期来临之前，按照镇防汛指挥部的要求，对防汛工作进行全面细

致的安排，确定防汛第一责任人和防汛分片包干人员，并签订防汛安全责

任书。

2、各村防汛第一责任人，要对本辖区的防汛工作负总责。

3、防汛分片包干人员要坚决服从第一责任人的命令，并按要求对包干

地区进行认真的汛前、汛期、汛后三个环节的检查，将检查情况及时反馈

给包干区第一责任人，并向镇防汛指挥部办公室上报书面材料，并及时处

理，不留后患。

4、对辖区内的河道、沟渠、易发生滑坡和泥石流等重点地段进行详细

排查，发现险情及时处理。

5、对阻碍防汛工作的违章建筑物，要依据《防洪法》、《河道管理条

例》坚决予以拆除。

(二)其它单位主要工作职责



1、派出所、综治办、安监站:负责维护灾区治安秩序，打击趁灾打劫

等各类违法犯罪活动，确保重点目标安全，做好交通疏导、交通管制以及

救灾物资牵引等工作。

2、民政所:负责救灾款物的筹集和储备，制定救灾款物分配方案，组

织救灾捐赠工作，做好救灾及捐赠款物的接收、使用、管理工作；开展救

灾政策的宣传，提高全社会的防灾和减灾意识。

3、电力、电信和邮政部门:负责组织指挥灾区电力、通讯等设施的抢

修工作，保障灾区电力供应、通信及邮路的畅通。

4、农业办:负责组织灾民开展生产自救，指导灾民搞好抢种补种等灾

后生产，做好灾区种苗供应和动植物病的防治工作。负责对灾区雨情、水

情、汛情的预报和监测。做好水位监测，分析预测未来水流量以及可能出

现的险情；组织灾区重要水利、供水等设施的抢险修复工作，提出恢复重

建方案。

5、大仓盖学区：负责所辖学校的防汛工作并制定相应的应急预案，保

障暑假期间学校和学生的人身安全及学校的财产安全。

6、卫生院、计生办:负责灾区防病治病和卫生防疫工作。组织开展疾

病预防控制、医疗救护和卫生监督工作，报告、发布疫情信息，负责疾病

防治药品、器械的管理、使用和救灾药品的质量监督。

7、财政所:做好救灾经费下拨工作，保证救灾款及时到位。

四、防汛分片包干检查



各包村领导要及时组织村干部、群众做好救灾工作，负责对汛前、汛

期、汛后全过程进行检查和指导，发现问题及时督促处理，并将有关情况

及时向镇防汛指挥部作出书面汇报。

(一)汛前检查。各包村领导负责对各村领导机构的成立、防汛值班制

度的落实，辖区内主要河道、沟渠、易滑坡、泥石流和各学校校点等重点

地段防汛抗洪措施的落实情况进行全面检查。

(二)汛期检查。督促检查和指导各项措施的落实情况，根据当地实际

重点检查汛前所查出的问题和解决方法。通过检查，对防汛预案不落实、

值班不到位等问题要限期改正。

(三)汛后检查。主要检查灾情情况(损失程度)，总结防汛工作的经验

教训和解决遗留问题。

五、防汛抢险的义务

任何行政、企事业单位都有参加防汛抢险救灾的义务；镇内有劳动能

力的18周岁至60周岁的男性公民、18周岁至55周岁女性公民(包括外地在本

镇从业且领取公安机关签发的暂住证的公民)，均有参加防汛抢险救灾的义

务。

六、防汛抢险工作的基本要求及工作纪律

(一)防汛指挥部办公室在防汛期间实行二十四小时值班制度。严格工

作纪律，认真做好值班记录，及时上报下达。指挥部各成员在防汛期间，

若有事外出需离开本地时，必须经指挥长批准请假，并安排好自己责任范

围内的防汛工作。值班期间出差下镇时，应向防汛值班室说明去向和联系



方式。

以上内容仅为本文档的试下载部分，为可阅读页数的一半内容。如要

下载或阅读全文，请访问：https://d.book118.com/088114100047006
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