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碳达峰和碳中和的简称，是指通 

过减少碳排放和增加碳吸收，实 

现碳排放与碳吸收的平衡，以应 

对全球气候变化。

应对全球气候变化、保护生态环

境、促进可持续发展、推动经济

转型。

“双碳”目标的含义与重要性
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挑战与机遇

实现“双碳”目标需要克服诸多困难和挑战，如产业结构调整、能源结构优化

、技术创新等，同时也带来了新的发展机遇，如绿色经济、低碳产业、环保技

术等。

相互促进

实现“双碳”目标需要经济发展提供物质基础和技术支持，而经济发展也需要

“双碳”目标提供新的发展动力和机遇。

“双碳”目标与经济发展的关系

推动世界 
经济发展

中国
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挑战

实现“双碳”目标需要付出巨大的经济成本和社会成本，如

需要大量投资用于低碳技术的研发和应用，需要加强国际合 

作和政策协调等。

机遇

实现“双碳”目标可以推动经济转型和升级，促进绿色低碳

产业的发展，提高国家在国际上的形象和地位。同时也可以 

带动相关产业的发展，创造更多的就业机会和经济效益。

“双碳”目标下的挑战与机遇



碳税开征的理论基础
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碳税的作用

通过碳税的征收，可以增加企业或个人的排放成本，激励减少温室气体排放，促

进绿色低碳发展。同时，碳税收入可以用于环境保护和气候变化应对等方面的投

入。

碳税定义
碳税是一种针对温室气体排放的税种，通过对排放二氧化碳等温室气体的企业或

个人征收费用，以减少温室气体排放，缓解气候变化。

碳税的定义与作用
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外部性理论

根据外部性理论，温室气体排放会对环境产生负面影响，而企业或个人在生产或消费过程中往往只考虑自身成本

和收益，忽视了外部成本。因此，需要政府采取措施来纠正这种市场失灵，碳税就是其中的一种手段。

公共品理论

公共品理论认为环境资源属于公共品，具有非排他性和非竞争性。由于市场机制无法有效提供公共品，政府需要

通过碳税等政策手段来调节市场，促进公共品的合理利用和保护。

碳税的经济理论基础



生态经济学理论
生态经济学理论关注生态系统和经济活动的相互作用，强调在经济发展中要充分考虑生态环境的承载

能力。碳税的征收可以促进企业或个人减少对环境的负面影响，实现经济和环境的双重目标。

可持续发展理论
可持续发展理论强调经济、社会和环境的协调发展，要求在发展经济的同时，保护生态环境和自然资

源。碳税作为一种环境经济政策，符合可持续发展理论的要求，有助于推动经济社会的绿色转型。

碳税的环境理论基础



国际碳税实践

全球范围内已有多个国家和地区实施

了碳税政策，如欧盟、美国、加拿大 

等。这些国家的实践经验可以为我国 

实施碳税提供借鉴和参考。

国际经验教训

在实施碳税的过程中，各国也遇到了

一些挑战和问题，如税收公平性、税 

收效率、税收竞争等。我国在实施碳 

税时需要充分考虑这些因素，避免重 

蹈覆辙。

碳税的国际经验与借鉴



碳税制度的构建
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碳税的征收对象与范围

征收范围

应全面覆盖所有温室气体排放的行业      

和领域，包括能源、工业、交通、建      

筑等。

征收对象

应覆盖所有排放温室气体的实体，包

括企业、个人和机构等。
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