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1 发展概况

低空经济指的是利用低空空域资源进行的各类经济活动，包括但不限于通用

航空、无人机应用、旅游观光、农林喷洒、医疗救援等。近年来， 随着技术进步

和政策开放，低空经济正在迅速发展并成为新的经济增长点。空地一体网络旨在

为地面用户和空中用户提供无缝、稳定、高速的网络连接。空地一体网络同时为

低空及地面提供服务，形成一个稳定且高效的三维（3D）立体覆盖无线网络，不

仅满足全时全域通信的需求，也将满足低空智能感知需求。在 5G 网络持续增强

与演进的背景下，空地一体网络为低空经济的发展提供强大的基础设施支持、创

新发展动力、监管与安全管理保障， 推动低空经济市场规模持续增长的同时不断

拓展应用领域。

1.1 政策驱动

低空经济作为新兴产业，近年来在国家及地方政策层面得到了越来越多的支

持与激励。国家政策及地方政策的出台，无疑为低空经济及低空网络的发展提供

强大政策支持和发展动力。

1.1.1 国家政策

国家对低空经济给予高度重视和政策支持，通过多种手段推动低空经济快速、

健康发展。

2021 年 2 月，中共中央、国务院印发《国家综合立体交通网规划纲要》[1]，

提出发展交通运输平台经济、枢纽经济、通道经济与低空经济，标志着低空经济

概念首次写入国家战略规划。

2023 年 12 月，中央经济工作会议[2]提出要大力推进新型工业化，发展数字

经济，加快推动人工智能发展，打造生物制造、商业航天与低空经济等若干战略

性新兴产业。

2024 年 2 月，中央财经委员会第四次会议强调，鼓励发展与平台经济、低

空经济、无人驾驶等结合的物流新模式。统筹规划物流枢纽， 优化交通基础设施

建设和重大生产力布局，大力发展临空经济、临港经济[3]。

2024 年 3 月，工信部等四部门联合印发《通用航空装备创新应用实施方案

（2024-2030年）》[4]，方案指出发展通用航空制造业，加快通用航空装备创新应
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用，是塑造航空工业发展新动能新优势、推动低空经济发展的重要举措，是加快

制造强国、交通强国建设的必然要求。

1.1.2 地方政策

2024年以来多地政府工作报告提及低空经济，广东、江苏、江西、四川等多

地都持续出台政策，推动低空经济的发展。

广东省政府工作报告[5]提出发展低空经济，创新城市空运、应急救援、物流

运输等应用场景，加快建设低空无人感知产业体系，推进低空飞行服务保障体系

建设。支持深圳、广州、珠海建设通用航空产业综合示范区， 打造大湾区低空经

济产业高地。

江苏省政府工作报告[6]提出加快发展新质生产力，持续打造“51010”战略性

新兴产业集群，积极开展省级融合集群试点，大力发展生物制造、智能电网、新

能源、低空经济等新兴产业。其中南京已建成一中心两平台，即南京民用无人驾

驶航空运行管理中心、低空智联网平台、低空服务管理平台， 围绕长江保护、消

防应急等场景进行发展打造。

江西省政府工作报告[7]提出深入推进新型工业化，加快构建体现江西特色和

优势的现代化产业体系。大力实施产业升级战略、科教强省战略， 争创国家新型

工业化示范区。实施未来产业培育发展三年行动计划，努力在元宇宙、人工智能、

新型显示、新型储能、低空经济等领域抢占先机。

四川省政府工作报告[8]提出加快发展低空经济，支持有人机无人机、军用民

用、国企民企一起上。2024 年 6 月，四川省专门发布促进低空经济发展的指导

意见，以培育低空经济市场为重点，加快基础设施建设和低空航线网络构建，巩

固拓展低空空域管理改革试点成果，增强低空飞行服务保障能力，提升通用航空

制造业水平，加快形成新质生产力。

1.2标准演进

随着低空网络技术持续发展，全球移动通信行业对低空标准化进程也在不断

加快。在国际电信联盟（ITU）、第三代合作伙伴计划（3GPP）、电气与电子工

程师协会（IEEE）、中国通信标准化协会（CCSA）等国内外标准组织的推动下，

低空领域的标准化工作取得了许多进展。
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1.2.1 ITU

国际电信联盟针对民用无人机（CUAV）发布了一系列建议书，以支持无人

机在各种应用场景中的应用。这些建议书涵盖了从基本通信服务要求到特定应用

场景下综合技术框架和要求，包括移动边缘计算（MEC）、飞行控制、无人机协

同、无人机监测服务、物流快递服务、基站检查服务、 网联无人机和无人机控制

器的功能架构等。

2019 年 5 月，F.749.10[9]标准规定了民用无人机通信服务的基本要求，包括

一般通信服务框架、通信系统要求、飞行控制通信、飞行数据传输以及任务有效

载荷通信服务要求。

2019 年 11 月，F.749.11[10]标准描述了支持移动边缘计算的 CUAV 系统的框

架和要求，强调了功能、服务和安全要求。

2020年 3 月，X.677[11]标准提供了无人机全生命周期管理和操作身份识别的

要求，并规定了使用对象标识符（OID）的无人机识别机制。

2020年 6 月，F.749.12[12]标准为民用无人机及其功能实体、参考点等通信应

用提出了总体框架。

2020年 12 月，Y.4559[13]标准描述了使用无人机的基站检查服务要求和功能

架构。

2021 年 6 月，F.749.13[14]提供了使用人工智能的民用无人机飞行控制框架；

F.749.14[15]规定了 CUAV协调的要求，包括网络连接、数据传输和协同任务执行

的要求。

2021 年 10 月，Y.4421[16]标准为使用 IMT-2020 网络的无人机和无人机控制

器提供了功能架构。

2022年 3 月，F.749.15[17]标准规定了使用民用无人机进行监测和检查服务的

要求。

2023年 7 月，F.749.16[18]标准提供了基于民用无人机的物流快递服务系统和

管理的要求。

1.2.2 3GPP

从 Release 16开始，3GPP着手研究无人机系统的支持和增强。此外，3GPP
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