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预算评审方案 

 

为了实现受托项目的评审服务目标并有效控制建设投资，

我们将根据项目实施的不同阶段建立项目动态造价管控体系。

在建设单位的统一组织协调下，我们将充分发挥自身造价管控

方面的优势，积极服务于项目建设。为保证建设投资目标的实

现，我们将针对项目概预算服务项目，运用科学的方法实施评

审工作。 

 

财政投资评审工作程序可划分为评审准备、评审实施、评

审完成等三个阶段。 

 

一）评审准备阶段 

 

1.了解被评审项目的基本情况，收集和整理必要的审核依

据。项目基本情况包括项目规模、地址、投资总额、资金来源、

开工及竣工时间以及建设过程中是否发生过非正常事项等。审

核依据包括国家有关投资计划、财政预算、财务、会计、财政



投资评审、经济合同和工程建设的法律、法规及规章制度等与

工程项目相关的规定；国家主管部门及地方有关部门颁布的标

准、定额和工程技术经济规范；与工程项目有关的市场价格信

息、同类项目的造价及其他有关的市场信息；项目立项、可行

性研究报告、初步设计概算批复等批准文件，项目设计、招投

标、施工合同及施工管理等文件。 

 

2.确定项目负责人，配置相应的审核人员。为确保审核质

量，及时完成审核工作，项目负责人及审核人员由专门从事基

建竣工财务决算审核的人员担任。 

 

3.通知项目建设单位提供项目评审必需的资料。 

 

4.根据评审要求，制定项目评审计划。评审计划应包括评

审目标、内容、评审重点、评审方法和评审时间、人员安排和

措施等内容。 

 

5.向财政局上报项目评审计划，经财政局审核批准后，严

格按评审计划开展评审工作。 

 



二）评审实施阶段 

 

1.与被评审单位及有关单位召开审前会，明确评审依据、

评审目的、评审内容、评审要求，宣布评审纪律、评审工作安

排。 

 

2.查阅并熟悉项目的审核依据及资料，审查项目建设单位

所提供资料的合法性、真实性、准确性和完整性；现场踏勘；

核查、取证、计量、分析、汇总；在审核过程中应及时与项目

建设单位进行沟通，重要证据应进行书面取证。 

 

3.按照规定的格式和内容形成初审意见，并将初审意见向

财政局汇报。 

 

4.与被评审单位对审核结果进行逐项核对。对被评审单位

确认的调整内容，每一项调整内容均应形成《评审实事认定

表》，由有关各方签字确认。对被评审单位不确认的调整内容，

也同样形成《评审实事认定表》，由被评审单位签注不确认的

意见和理由。 



5.将评审结果向 XXX 汇报，并提请召开协调会，对被评

审单位不确认的调整内容进行协调，以确定处理意见。 

6.对评审结果进行调整和汇总。 

7.将评审结果及工作底稿交给项目经理，按公司三级复核

程序进行三级复核。 

8.公司内部三级复核通过后，向财政局汇报并征求意见。

财政局同意后，请有关各方在评审结论书上签字、盖章确认。 

9.编写《审核情况汇报征求意见稿》，报财政局审核，并

由财政局征求被评审单位意见。与 XXX 及被评审单位充分交

换意见，修改《审核情况汇报》。 

 

在评审完成阶段： 

1.根据审核结果编制《评审报告征求意见稿》和《评审结

论》。 

2.对《评审报告征求意见稿》和《评审结论》进行三级复

核。 

3.将《评审报告征求意见稿》和《评审结论》报财政局审

核，并由财政局征求被评审单位意见。取得被评审单位书面反

馈意见后与财政局交换意见，修改评审报告。 

4.出具正式评审报告。 



5.向 XXX 提交正式评审报告和《评审结论》。 

6.归还送审资料。 

7.整理评审工作底稿，按财政局的要求，对评审数据、资

料进行信息化处理，建立评审项目档案，并及时提交财政局。 

 

在项目工作流程中： 

1.熟悉施工图纸。 

2.进行图纸工程量计算。 

3.收集市场人材机及设备价格。 

4.与初步设计概算进行对比评审，形成预算报告初稿。 

5.与我公司掌握的同类工程指标进行分析，并与初步设计

概算中对应的单位工程投资进行对比。如果存在投资偏差，应

编制偏差说明提交业主，并建议组织设计单位及项目专业人员

参加的专题研讨会，重点解决初步设计经济指标与成本规划指

标的偏离问题，以确定是否可以进一步优化。 

 

预算评审方案： 

1.评审目标包括确定建设项目预算的真实性、正确性和合

规性，以及查证施工图预算的完整性。 



2.需要检查预算编制是否符合定额、标准和有关规定，并

认定预算的合法性，使其能作为签订施工合同的合法依据并具

有法律效力。 

3.需要检查施工图预算的专业是否多方面，并按各自专业

施工图和不同定额、标准计列，组成一份完整的预算书，反映

完整的预算造价。同时需要检查各分项工程是否完整无缺和资

料的完整齐备程序。 

评审程序及具体评审内容 

 

在进行建设项目预算评审前，需要收集与建设项目预算评

审有关的各种资料，这些资料包括但不限于：设计施工图纸、

预算定额及工程量清单计价规范、材料/设备的市场价格信息、

有关的取费文件、施工组织设计文件、预算书及工程量计算底

稿、单位（编制预算书单位）资质文件等。 

 

调查了解建设项目预算编制情况 

 

在调查工程项目性质、类别、规模、承建方式等情况时，

需要考虑评审所需的相关资料的可获得性、工程材料的供应方

式、工程价款结算情况、工程项目预算评审情况及评审结果的



处理、工程项目现场施工条件、建设期内工程预算定额、预算

单价、取费标准等的变化情况等。 

 

在调查施工图预算编制的依据时，需要关注施工图纸、施

工说明书、施工图纸会审记录和标准图集等资料。施工图纸是

编制预算的根本依据，它包括建筑施工图、结构施工图、给排

水施工图、电器施工图等等，构成了工程全貌，满足使用的功

能。施工图预算定额中既有分部分项工程所耗用的人工、材料

和机械台班的预算用量，又有分部分项工程所耗用的人工、材

料和机械台班的预算单价，编制施工图预算，统一用这个价格

计算。施工图预算定额中的是计算工程量的法规文件，规定了

工程量计算单位、计算顺序及计算的方法。 

 

材料预算价格在工程成本中占有很大比重，因此需要考虑

建筑安装材料（包括构件成品及半成品）的市场价格信息。 

 

已审批的施工组织设计和甲、乙双方签订的合同协议也是

评审建设项目预算的重要资料。 

 

评审工程预算的工程量 



 

在评审土方工程量时，需要注意计算是否符合定额计算规

定和施工图纸标示尺寸，土壤类别是否与勘察资料一致，地槽、

地坑回填土的体积是否扣除了基础所占体积，地面和室内回填

土的厚度是否符合设计要求。回填土工程量应注意地槽、地坑

回填土的体积是否扣除了基础所占体积，地面和室内回填土的

厚度是否符合设计要求。运土方的评审除了注意运土距离外，

还要注意运土数量是否扣除了就地回填土方。 

 

在评审打桩工程量时，需要注意计算是否符合定额计算规

定和施工图纸标示尺寸。 

a）基础工程量 

需要注意各种不同桩料的计算是否分别进行，并且施工方

法是否符合设计要求。同时，也要确保桩料长度是否符合设计

要求，如果需要接桩时，需要评审接头数量是否正确。 

 

b）砖石工程量 

在计算墙与墙身的工程量时，需要确保划分是否符合规定。

不同厚度的墙、内墙和外墙以及地下连续墙等需要分别计算，

扣除门窗洞口及 0.3平方米以外的孔洞、过梁、梁、柱所占体



积。同时，也需要注意不同砂浆标号的墙和定额规定按立方米

或按立方米计算的墙，是否混淆、错算或漏算。 

 

c）混凝土及钢筋混凝土工程量 

在计算现浇构件与预制构件时，需要分别进行计算，避免

混淆。现浇柱与梁，主梁与次梁及各种构件的计算也需要符合

规定，避免重算或漏算。如果钢筋砼的含钢量与预算定额的含

钢量发生差异时，需要按规定予以增减调整。 

 

d）木结构工程量 

在计算门窗时，需要按不同种类按框外围面积进行计算。

而木装修的工程量则需要按规定分别以延长米或平方米进行计

算。 

 

e）地面工程量 

在计算楼梯抹灰时，需要按踏步和休息平台的水平投影面

积进行计算。如果细石砼地面找平层的设计厚度与定额厚度不

同时，需要按规定进行换算。 

 

f）层面工程量 



而屋面保温层的工程量需要按屋面层的建筑面积乘保温层平均

厚度计算，不做保温层的挑檐部分不作计算。

 

g）装饰工程量 

在计算内墙抹灰的工程量时，需要按墙面的净高和净宽进

行计算，避免重或漏算。 

 

h）金属构件制作量 

在计算工程量时，型钢需要按图标尺寸求出长度，再乘每

米的重量。而钢板则需要计算出面积，再乘相应厚度每平方米

的重量。需要评审工程量是否正确。 

 

i）水暖工程量 

在计算室内外排水管道、暖气管道时，需要符合规定的划

分。各种管道的长度、口径需要按设计规定进行计算。室内给

水管道不应扣除阀门、接头零件所占的长度，但应扣除卫生设

备本身所附带的管道长度。而室内排水工程采用插铸铁管时，

不应扣除异形管及检查口所占长度。室外排水管道也需要扣除



计一致。

 

j）电气工程量 

在计算强、弱电设备/材料时，需要确保种类、型号、数

量与设计图一致。线路的铺设方法、桥架、线材品种等也需要

达到设计标准，避免重复计算预留线的工程量。 

 

k）设备及其安装工程量 

在计算设备的工程量时，需要确保种类、规格、数量与设

计相符。 

对整个预算进行全面审核，从预算编制的原则、方法、数

据等多个方面进行审核。 

2）逐项审核法：对预算的每一项进行逐项审核，包括工

程量、工程内容、工程单价等方面。 

3）重点审核法：对预算中的重点项目进行重点审核，如

大型设备、特殊工艺等。 

4）对比审核法：将预算与历史项目、同类项目进行对比，

找出差异并进行审核。 
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