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一、项目背景 

（一）任务来源 

为贯彻落实《中华人民共和国土壤污染防治法》《工矿

用地土壤环境管理办法（试行）》相关规定，2021 年山东省

依据国家《重点监管单位土壤污染隐患排查指南（试行）》

（生态环境部公告 2021 年第 1 号）对所有重点监管单位开

展了一轮隐患排查，但由于各行业生产工艺、构筑物和布局、

特征污染物等存在明显的差异，开展隐患排查的社会第三方

对于这些差异的理解有限，采用统一的隐患排查指南导致了

排查工作针对性不强，不够深入，效果不够理想，很多的隐

患问题被忽略。 

为提高工作质量和效率，为隐患排查等环境管理和环保

义务落实提供更有针对性的指导，生态环境部对外合作与交

流中心与世界银行合作开发了全球环境基金“中国污染场地

管理项目”并公开招聘工作单位。2023 年，省生态环境厅向

省市场监管局申请将分行业标准纳入地方标准计划项目，目
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前已完成立项，并编制形成《土壤污染重点监管单位隐患排

查技术指南（第 1 部分：焦化行业）（征求意见稿）》。 

（二）工作过程 

接到任务后，组建标准编制组，根据时间节点要求，制

定具体的工作计划。 

1.资料收集阶段。主要是收集整理相关法律法规、政策

标准等，汇总分析大量文献资料，了解发达国家政府相关部

门、科研机构等在污染地块隐患排查方面的工作进展和取得

的先进经验；掌握国家层面及其他省份土壤污染重点监管单

位隐患排查工作的现状、存在的问题、解决方案等，为我省

编制技术指南提供基础资料。 

2.现场调研阶段。主要是针对我省炼焦化学行业发展现

状进行全面了解，掌握企业的原辅料、产品、工艺、产污环

节以及治污措施等相关情况，了解企业自行开展隐患排查的

情况。在此基础上，确定标准编制思路和技术路线，并拟定

调研方案，确定下一步工作计划。 
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3.草案和开题报告编制阶段。在前期资料收集和调研基

础上，编制《土壤污染重点监管单位隐患排查技术指南 第 1

部分：焦化行业》草案和开题报告，并提出标准编制过程中

需要讨论的重大问题，召开开题论证会。 

4.文本和编制说明编制阶段。根据专家意见进一步加强

调研，补充相关数据资料，与当地生态环境主管部门开展座

谈，编制标准文本和编制说明征求意见稿。召开专家座谈会，

征求意见稿通过后，在社会面广泛征求意见。 
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二、标准编制必要性分析 

（一）落实土壤污染隐患排查要求 

2021 年生态环境部印发了《重点监管单位土壤污染隐患

排查指南（试行）》（生态环境部公告 2021 年第 1 号）（以

下简称《指南》），指导和规范土壤重点监管单位开展隐患

排查工作。《中华人民共和国土壤污染防治法》明确规定土

壤污染重点监管单位应当履行“建立土壤污染隐患排查制

度，保证持续有效防止有毒有害物质渗漏、流失、扬散”的

义务。《工矿用地土壤环境管理办法（试行）》要求土壤污

染重点监管单位建立土壤污染。针对山东省重点焦化企业，

制定更加详细、有针对性、可操作性强的土壤污染重点监管

单位隐患排查（系列标准），为山东省在产炼焦化学企业土

壤和地下水污染防治提供借鉴。 

（二）提高土壤污染隐患排查工作成效 

2022 年全省共有土壤污染重点监管单位 1924 家。炼焦

行业作为重工业行业中污染较大的行业，具有废水排污量较

大、废水废气成分较复杂、污染治理情况参差不齐等一系列
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问题。采用统一的隐患排查指南使得排查工作针对性不强，

不够深入，效果不够理想，部分隐患问题被忽略。因此，结

合焦化行业特色，根据行业工艺特点，制定专门的隐患排查

指南，更有针对性的发现企业土壤污染隐患排查重点区域、

重点构筑物、重点设施设备，可提高焦化行业土壤隐患排查

工作成效，降低后期风险管控或修复成本，为我省土壤隐患

排查等环境管理措施落实落地提供更有针对性指导。 

（三）强化土壤污染源头防控 

党的二十大报告提出要持续深入打好净土保卫战，加强

土壤污染源头防控；生态环境部《“十四五”土壤、地下水和

农村生态环境保护规划》提出有序推进建设用地土壤污染风

险管控与修复；《山东省“十四五”生态环境保护规划》要求

坚持保护优先、预防为主、风险管控、系统治理，突出精准

治污、科学治污、依法治污的工作原则，致力于解决土壤和

地下水生态环境突出问题；《山东省深入打好净土保卫战行

动计划（2021—2025 年）》要求深入打好净土保卫战，从加

强土壤污染重点监管单位环境监管、提升重金属污染防控水
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平等方面部署重要任务。土壤污染重点监管单位土壤隐患排

查工作是做好污染物源头防控的基础，是有效发现并切断污

染物迁移的重要保障。制定分行业土壤污染隐患排查技术指

南，能够指导企业掌握土壤隐患排查要点和细则，帮助土壤

污染重点监管单位准确发现重点场所或者重点设施设备污

染隐患，推动我省土壤生态环境保护，满足环境管理需求。 

（四）提升土壤与地下水风险管控水平 

“十四五”期间，土壤与地下水风险管控水平有待巩固提

升，部分企业有毒有害物质跑冒滴漏、事故泄漏等污染土壤

和地下水的隐患没有根本消除。土壤污染具有累积性、隐蔽

性、长期性的特点，污染物在土壤中并不像在大气和水体中

那么容易扩散和稀释，会在土壤中不断积累而逐步超标，同

时通过对部分土壤污染重点监管单位隐患排查报告及现场

调研，发现存在部分排查工作停留在表面，排查问题数量少

或质量不高，不能深层次地发现、挖掘存在的问题。土壤和

地下水污染的预防和控制直接关系农产品的质量和安全、人

民的健康以及经济和社会的可持续发展具有重要环境、经济
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和社会效益。 



   8

三、山东省重点监管单位土壤污染隐患排查工作概况 

（一）全省工作进展 

2016 年，我省 5 部门联合印发了《山东省焦化行业环保

整治专项行动方案》，实现焦化生产全行业节能减排和污染

物达标排放。2021 年，我省完成了包括炼焦行业企业用地在

内的重点行业企业用地调查工作，基本掌握了焦化行业企业

用地中的污染地块分布及其环境风险情况。在生态环境部印

发《指南》后，2021 年 4 月我省印发通知，立即要求各市，

督促指导土壤污染重点监管单位学习隐患排查指南相关要

求，提前谋划隐患排查工作，土壤污染重点监管单位中的焦

化企业开展了隐患排查工作；同时聘请专业队伍，组织录制

了“土壤污染重点监管单位隐患排查要点”系列视频课程；在

各市开展土壤污染重点监管单位环境管理工作帮扶培训。

2022 年，我省印发《山东省焦化行业超低排放改造实施方

案》。我省在焦化行业污染防治过程中积累了丰富的经验，

以上工作均为焦化行业土壤污染重点监管单位隐患排查技

术指南的编制工作奠定了基础。 
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2021 年列入当年度名单中 1415 家企业开展了隐患排查

工作，焦化行业企业（除关停企业）均已完成隐患排查报告，

排查出隐患点 200 余处，少部分企业未发现隐患。 

2022 年 8 月 22 日，我省印发《关于加强土壤污染重点

监管单位监管工作的通知》，开展土壤污染隐患排查和“回头

看”工作。 

（二）焦化行业重点监管单位环境管理现状 

纳入我省 2022 年度土壤污染重点监管单位名单中焦化

行业企业共计 29 家，包括 6 家钢焦联合企业、23 家独立焦

化，主要集中在枣庄、济宁、滨州、菏泽等市，均开展了土

壤污染隐患排查工作。焦化污染地块是我国及我省典型的污

染地块类型之一，其特点是地块占地面积大、污染类型典型，

污染程度较重，一般呈现 PAHs、VOCs、SVOC、总石油烃、

重金属等多组分复合污染。 

1.原辅材料及产品 

企业主要原辅材料见表 1。 

表 1 主要原辅材料表 
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序号 原辅材料 

1 原料煤 

2 洗油 

3 脱硫催化剂 

4 脱硝催化剂 

5 机油 

6 循环（剩余）氨水 

7 硫酸 

8 氢氧化钠 

…… … 
 

企业主要产品见表 2。 

表 2 主要产品表 

序号 原辅材料 

1 焦油 

2 粗苯 

3 硫磺/硫膏 

4 焦炭 

5 硫铵 

6 焦油 

7 粗苯 

…… … 

2.典型生产工艺流程 
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炼焦化学工业主要生产工艺分为常规焦炉、热回收焦

炉、半焦（兰炭）炭化炉共三类。根据统计，土壤污染重

点监管单位名单中焦化行业企业主要生产工艺为常规焦

炉，故不再对其他两种类型介绍。 

常规焦炉指炭化室、燃烧室分设，炼焦煤隔绝空气间

接加热干馏成焦炭，并设有煤气净化、化学产品回收利用

的生产装置，包括备煤、炼焦、熄焦、焦处理、煤气净化

等生产单元。炼焦煤从火（汽）车受煤设施送至煤场（或

筒仓），经破（粉）碎、配煤后，通过顶装或侧装方式装

入焦炉炭化室，经高温干馏得到焦炭和焦炉煤气；焦炭经

熄焦、破（粉）碎、筛分后送至焦场（或焦槽）；焦炉煤

气经净化后回收焦油、硫铵、粗苯等化学产品。 

炼焦煤经高温干馏生产焦炭，副产焦炉煤气经净化后

回收焦油、粗苯、硫铵等化工产品，通常包括备煤、炼焦

（包括炼焦、熄焦、焦处理）、煤气净化等生产单元。其

中，备煤单元包括精煤贮存、混配、破（粉）碎、转运等

环节，炼焦单元包括装煤、推焦、焦炉加热、熄焦（干法

熄焦或湿法熄焦）、焦炭整粒、筛分、转运、贮存等工艺

环节，煤气净化单元包括冷凝鼓风、脱硫、氨回收、粗苯

回收等工艺环节。常规机焦炉典型生产工艺流程见图1。 
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图1 常规机焦炉典型生产工艺流程 

焦化厂的生产车间由备煤车间、炼焦车间、熄焦车间、

煤气净化车间及相配套的公用工程组成。产品焦炭和副产

品煤焦油、硫膏、硫铵、粗苯等外售。焦炉煤气经净化后，

部分返回焦炉和化产系统作为燃料气，剩余煤气外供发电

或用做燃料气或综合利用。 

焦化厂生产工艺一般为：备煤、炼焦、熄焦、筛贮焦、

冷鼓、电捕、脱硫及硫回收、蒸氨、洗脱苯等工序。 

（1）备配煤工序 

备配煤是焦化工程的第一道工序，主要是负责洗精煤

的贮运、配煤、粉碎、输送，为焦炉提供合格原料。备配

煤工序主要由储煤场及配煤槽、粉碎机楼和胶带机通廊及

转运站等组成。 
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图2 备煤工艺流程图 

（2）炼焦熄焦工序 

炼焦、熄焦是焦化工程的第二步工序，也是最核心的

工艺，主要负责将合格的配合精煤采用高温干馏工艺炼成

焦炭，并采用干法/湿法熄焦工艺将焦炭熄火降温。炼焦

过程副产荒煤气。 

焦化厂炼焦、熄焦工序包括焦炉、煤塔、间台、端台、

炉门修理站、推焦杆及煤槽底板更换站、装煤出焦除尘地

面站、熄焦系统、熄焦塔、晾焦台、粉焦沉淀池、熄焦泵

房、烟囱及相应配套焦炉机械。 
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图3 炼焦熄焦工艺流程图 

（3）筛贮焦工序 

筛贮焦是焦化工程的第三步工序，筛贮焦工序主要负

责将炼焦工序熄火的焦炭进行筛分、输送、储存。 

（4）冷凝鼓风工序 

冷凝鼓风工序的主要任务是对来自焦炉的荒煤气进

行冷凝冷却、加压，脱除煤气中的萘及焦油雾，焦油与氨

水的分离贮存及焦油、循环氨水、剩余氨水的输送等。 
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图4 冷鼓电捕工艺流程图 

（5）脱硫及硫回收工序 

脱硫及硫回收工序的任务是将来自冷凝鼓风工序焦

炉煤气中所含各种硫化物和氰化物脱除，使煤气中的硫化

氢含量脱至 200mg/Nm3 以下送出。浮选出的硫泡沫硫泡

沫可以经熔硫釜连续熔硫，副产硫磺外售；或者进离心机

或压滤机，作副产硫膏；也可制酸。 
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