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黑龙江省建设厅

公告

第 23 号

黑龙江省建设厅关于发布地方标准

《黑龙江省城市地下空间规划编制规范》的公告

现批准《黑龙江省城市地下空间规划编制规范》为地方标准，

编号为 DB23厅1015-2005，自 2006 年 1 月 1 日起实施。

黑龙江省建设厅

2005 年 12 月 1 日
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前言

为提高我省城市规划整体水平，更好地指导与规范城市规划

编制工作，满足社会发展对城市的用地规模和空间容量不断提出

扩大的需要，注重城市地下空间开发利用与人防建设有机结合，

提高城市综合防灾能力，满足寒冷地区适宜发展地下空间的要

求 ， 合理有序的开发利用城市地下空间，规范黑龙江省城市地下

空间规划编制的内容与深度，增强城市地下空间规划设计的标准

性、规范性和科学性。黑龙江省建设厅决定编制黑龙江省城市地

下空间规划编制规范。

本标准在编制过程中，依据《中华人民共和国城市规划法》、

《中华人民共和国人民防空法》、《城市规划编制办法》、《城市规

划编制办法实施细则》、《城市地下空间开发管理规定))，经广泛

调查研究，认真总结我省实践经验，结合我省具体情况，参考其

它省、市有关标准，并广泛征求了有关单位的意见，最后经审查

定稿。

为了提高本标准的质量，请各单位在执行木标准过程中，注

意总结经验，积累资料，如|发现需要修改和补充之处，请将意见

和有关资料寄给黑龙江省建设厅规划处(哈尔滨市南岗区东大直

街 308 号:邮编: 150001) 以供今后修订时参考。
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1 总则

1.0.1 为提高黑龙江省城市地下空间规划编制质量，规范城市地下

空间规划编制的主要内容及深度，实现城市地下空间规划编制的标

准化、规范化和科学化，制定本规范。

1.0.2 本规范适用于黑龙江省行政区域内设市城市(包括各类开

发区〉、县人民政府所在地城市及省城镇体系规划中确定的重点发展

小城镇的城市地下空间规划的编制，其它建制镇可参照执行。

1.0.3 城市地下空间规划应以所在地城市总体规划为依据进行制

制。分为城市地下空间总体规划和l城市地下空间详细规划两个层次，

必要时可编制城市地下空间分区规划。城市地下空间详细规划分为

城市地下空间控制性详细规划和|城市地下空间修建性详细规划两个

阶段。

1.0.4 城市地下空间的规划编制应注意保护和改善城市的生态环

境，科学预测城市发展的需要，坚持因地制宜，远近兼顾 ， 全面规

划，分步实施，使城市地下空间的开发利用同国家和地方的经济技

术发展水平相适应。

1.0.5 城市地下空间规划应实行坚向分层立体综合开发，横向相关

空间互相连边，地面建筑与地下工程协调配合。

1.0.6 城市地下空间规划的编制应由所在地城市人民政府负责细

织，承担规划编制任务的单位应具备国家规定的相应资质。

1.0.7 编制城市地下空间规划所采用的勘测、水文地质资料等应

当符合国家有关规定。

1.0.8 编制城市地下空间规划时，除应符合本规范外，尚应符合国

家和|地方现行的有关法律、法规矛n标准的规定。
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2 城市地下空间规划的竖向分层及宜建范围

2.0.1 浅层空间:指地表至地下 30m 深度内的空间。

1 地表至地下 10m 深度内的空间。宜建:

1 )交通设施:地铁、地下通道、地下车库等:

2) 商业、文娱、办公设施等:

3) 市政公用设施:共同沟、泵站、变电站等:

4) 其他宜建项目。

2 地下 10m 至 30m 深度内的空间。宜建:

1 )交通设施:地铁、地下通道、地下高速路等:

2) 市政公用设施:输水管道、高压煤气管道、变电站等:

3) 物流:管道集装箱运输、气动废物运输等:

4) 低压储库:

5) 实验研究设施;

6) 其他宜建项目。

2.0.2 中层空间:指地下 30m 至 100m 深度内的空间。宜建:

1 交通设施:地铁、地下高速路等:

2 市政公用设施:地下水处理中心、高压变电站等:

3 能源储存设施:地下电站、石油储存、液化气储存等:

4 其他宣建项目。

2.0.3 深层空间:指地下 100m 以下深度的空间。宜建:

危险品仓库、冷库和油库等。

2.0.4 人防工程根据实际情况可建设在浅层、中层及深层空间中。
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3 规划范围、期限、原则

3.0.1 规划范围。与城市总体规划确定的规划区范围相一致，并确

定一般地区和重点地区。

3.0.2 规划期限。与城市总体规划期限相一致。一般近期为 5 年，

远期为 20 年，同时应对城市远景发展作出轮廓性构想。

3.0.3 规划原则:

1 平战结合的原则:

2 节地节能的原则:

3 协同发展的原则:

4 分层开发的原则:

5 地上、地下相结合的原则:

6 充分利用地下空间环境特性的原则。
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4 城市地下空间总体规划

4.1 应收集的基础资料

4. 1.1 测量资料 (图纸比例尺宜为 1 : 5000~1 口25000)。包括:

1 规划范围内的地形图。

2 城市平面控制网图。应标明城市主要控制点的平面坐标， 重

要场地的用地范围等。

3 城市高程控制网图。应标明城市主要控制点的标高，重要场

地的用地坡度等。

4 城市各类地下工程专业测量图 (图纸比例符合国家要求)。

4. 1.2 城市自然条件、历史资料等。包括:
1 工程地质资料:地质构造、地面土层物理状况和地基承载力

等。

2 水文地质资料:地下水水位、水质、存在形式、储量、补给

条件等。

3 气象资料:温度、温度、降水、 蒸发、 风向、风迪、日照和

冰冻等。

4 城市历史资料:城市土地利用现状、增长状况和历次城市规

划的成果资料等。

4. 1.3 城市地下空间利用现状。包括:

城市地下空间利用的规模、数量、主要功能、分布和状况等。

4. 1.4 城市人防工程现状及发展趋势。 包括:

城市人防工程现状、建设目标、布局要求和|发展趋势等。

4. 1.5 城市交通资料。包括:

城市交通现状、发展趋势、汽车增If情况和l停车状况等。

4. 1.6 城市市政公用设施资料。包括:

场站位置、规模、管网系统和容量等。
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4. 1.7 城市环境资料。包括:

环境监测成果、影响城市环境质量的有害因素及分布状况等。

4;2 规划编制成果

4.2.1 ((城市地下空间总体规划文本》。

4.2.2 图纸。一般包括:

1 城市地下空间现状图。

2 城市地下空间平面规划图。

3 城市地下空间竖向规划图。

4 城市地下空间近期建设规划图。

5 主要专业规划图。

以上图纸比例尺规定:大、中城市宜为 1 : 10000~ 1 : 25000; 

小城市宜为 1 : 5000~1 : 10000，建制镇直为 1 : 5000 。

4.2.3 附件。包括说明书和基础资料汇编。

4~3 规划编制内容

4.3.1 <<城市地下空间总体规划文本》。应包括:

1 总则。说明规划的编制目的、依据、期限、范围和原则等。

2 确定城市地下空间开发利用的发展战略。

标。

3 进行城市地下空间资源评估，合理配置城市地下空间资源。

4 提出城市地下空间开发利用的发展规模和主要技术经济指

5 确定城市地下空间开发利用的功能，进行空间布局，与城市

己有设施充分衔接，综合确定平面和坚向规划。

6 确定城市地下空间内宜建、不宜建、有条件允许建以及禁止

建设的条件和范围。

7 提出城市地下空间规划各专业的规划原则和控制要求。

8 确定城市地下空间开发利用的近期建设项目。
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