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随着渔业捕捞强度的不断加大，
渔业资源逐渐枯竭，渔业生态系

统受到严重破坏。

渔业资源枯竭
目前，我国尚未建立起完善的渔业
生态补偿机制，导致渔业生态保护
与经济发展之间的矛盾日益加剧。

生态补偿机制缺失

开展渔业生态补偿机制与政策研究，
对于保护渔业资源、维护生态平衡、
促进渔业可持续发展具有重要意义。

政策研究的重要性

研究背景与意义



国外研究现状01

国外在渔业生态补偿方面已经形成了较为完善的理论体系和实践经验，

如美国、加拿大等国家通过实施渔业配额制度、捕捞许可制度等措施，

实现了渔业资源的有效管理和生态补偿。

国内研究现状02

国内在渔业生态补偿方面的研究起步较晚，目前主要集中在渔业生态补

偿的概念、原则、机制等方面，缺乏系统性的理论研究和实践经验。

国内外研究比较03

与国外相比，国内在渔业生态补偿方面的研究还存在较大差距，需要进

一步加强理论研究和实践探索。

国内外研究现状



研究目的：本研究旨在通过分析渔业生态补偿机制的现

状与问题，提出针对性的政策建议，为完善我国渔业生

态补偿机制提供理论支持和实践指导。

研究问题：本研究将围绕以下几个问题展开研究

1. 渔业生态补偿机制的现状与存在哪些问题？ 2. 如何构建科学合理的渔业生态补偿机制？

3. 如何制定有效的渔业生态补偿政策？ 4. 如何实施和监督渔业生态补偿政策的执行？

研究目的与问题
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生态补偿机制是一种以保护生态环境、促进人与自然和谐为目的，根据生态系统服务价值、
生态保护成本、发展机会成本，运用政府和市场手段，调节生态保护利益相关者之间利益关
系的制度安排。

生态补偿机制包括由生态系统服务受益者向生态系统服务提供者支付费用、生态环境破坏者
向生态环境受害者赔偿损失、生态环境使用者向生态环境维护者支付费用的多种模式。

生态补偿机制通过经济激励手段，使外部性的生态成本内部化，从而达到保护生态环境、促
进可持续发展的目的。

生态补偿机制的定义与内涵



渔业资源过度开发

由于过度捕捞、水域污染等原因，许多渔业资源已经严重衰退，甚至濒临灭绝。建立渔业

生态补偿机制，可以通过对渔业资源利用者收取一定的费用，用于渔业资源的恢复和保护，

促进渔业资源的可持续利用。

生态系统破坏

渔业生产活动往往会对水域生态系统造成一定的破坏，如捕捞作业可能破坏底栖生物群落、

养殖活动可能导致水域富营养化等。建立渔业生态补偿机制，可以通过对破坏生态系统的

行为进行惩罚和收费，用于生态系统的恢复和治理。

公平与效率

在传统的渔业管理模式下，渔业资源的利用往往存在不公平现象，一些渔民或企业过度利

用渔业资源而无需承担相应的责任。建立渔业生态补偿机制，可以通过经济手段调节利益

关系，实现渔业资源利用的公平与效率。

渔业生态补偿机制的必要性



谁开发谁保护、谁受益谁补偿；责权

利相统一；政府主导与市场运作相结

合；公平公正公开。

保护渔业生态环境；促进渔业资源可

持续利用；调节利益相关者之间的利

益关系；实现社会、经济、环境的协

调发展。

渔业生态补偿机制的原则与目标

目标

原则
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国家出台一系列法律法规，如《渔业法》、《海洋环境保
护法》等，对渔业资源进行保护，限制过度捕捞，维护生
态平衡。

渔业资源保护政策

国家实施渔业生态补偿政策，通过财政转移支付、项目支
持等方式，对渔民和渔业企业进行经济补偿，鼓励其减少
捕捞强度，保护渔业资源。

生态补偿政策

国家推动渔业产业结构调整，鼓励发展生态养殖、休闲渔
业等新兴产业，促进渔业经济可持续发展。

产业结构调整政策

国家层面政策分析



1

2

3

地方政府根据国家法律法规和政策要求，结合本

地实际，制定地方性法规和政策，对渔业生态补

偿进行具体规定和实施。

地方性法规和政策

地方政府通过设立生态补偿基金、实施生态修复

项目等方式，对本地渔业生态进行补偿和修复。

生态补偿实践

地方政府加强渔业生态补偿政策的监管和执法力

度，确保政策的有效实施和渔业资源的有效保护。

监管和执法

地方层面政策分析
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