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第一章  总  论

  

一、项目概况

  项目名称：畹町国家森林公园旅游开发项目

  项目地点：云南省德宏州瑞丽市畹町国家森林公园

  项目主管部门：畹町经济开发区工委和畹町经济开发区管委

  项目责任单位： 

  项目负责人：

  建设性质：改扩建

  建设年限：10年

  建设规模：占地面积 216.2公顷；总投资规模 46,715万元 

    建设内容：德昂山文化体验区、太阳湖休闲养生区、棒少

山佛都朝觐区、侨心湖林业生产经营区和森林生态游憩区。

    资金筹措：自筹 20%；政府渠道资金 10%；融资 70%

    项目现状：公园占地面积 198.9公顷；公园内各主要景点

的游路初步明确，并具备基础设施雏形；公园处于“旅游废墟”

状态，经营管理活动完全停止。

    二、项目指导思想与原则

    1、  指导思想

以科学发展观为指导，紧密结合国家、省的经济社会发展

战略和省、州的“十二五”



旅游发展规划，通过畹町国家森林公园旅游开发，使旅游

业成为促进畹町经济社会全面、协调和可持续发展的新兴支柱

产业，并以此为龙头拉动畹町经济综合发展。同时也为开发商、

投资商带来经济回报。

在畹町经济开发区工委、管委会主管部门的直接领导下，

遵循《畹町国家森林公园旅游总体规划》，严格按照相关要求

开发建设。

   旅游开发以生态保育和文化保护为前提，兼顾生产、生活

和旅游发展，突出“二战文化、边地文化、民族文化，三种文

化形态，把畹町国家森林公园建设成一个生产型旅游景区。

    2、指导原则

①生态性和原真性开发原则

畹町国家森林公园是一个生态型景区，这决定了其必须兼 

顾生态保护和生态旅游。旅游区的开发应遵循开发与保护相结 

合的原则，坚持保护式开发模式导向，旅游活动的开展不能过

度地影响生态环境和当地居民的日常生活。比如，畹町森林公  

园与周边生态环境的保护与开发；太阳湖水库的环保式开发。

另一方面，畹町国家森林公园所在地是一个多元文化共存的地

方，要注重当地少数民族文化形态的原真性；保持文化形态的

原真性是景区得以成功开发和实现可持续发展的基础性和长

期性的关键。

    ②商旅文融合发展的原则



畹町是一个历史沉淀深厚、边境商业发达和旅游资源丰富

的地方。因此，畹町国家森林公园要注重吸纳并集成畹町商、

旅、文三方面的优势。旅游发展有利于文化的挖掘和传承，文

化则有利于丰富旅游的内涵、提升旅游的品质、增强旅游的吸

引力。畹町国家森林公园的旅游开发要实现旅游与文化的有机

相融，使珍贵的二战文化、独特的民族文化、神圣的宗教文化

等文化资源在公园的旅游开发中实现其价值。此外，畹町国家

森林公园的旅游开发要善于把边贸商务人员转化为游客，大力

发展商务旅游，例如，把太阳湖区域建设成为小区域的休闲会

备中心。

      第二章  项目背景和必要性

   

 一、项目背景

   畹町国家森林公园是 1988 年国家林业部(林造字

[1988]262 号)文件批复同意建立的云南省内第一个国家级森

林公园。畹町国家森林公园地处云南省德宏州瑞丽市畹町经济

开发区，紧邻畹町城北侧，与缅甸边界的直线距离为 425米。

公园内群山叠翠，以亚热带森林生态系统为本底，拥有全国最

大的珍稀木材柚木林，还有石斛、树蕨、铁力木、酸梓木、高

山小叶榕、树花生等珍稀植物。整体上看，畹町国家森林公园

自然景观和人文景观旅游资源交相辉映，依山顺势，公园内可



以俯瞰 “一城两国”的边境奇观。畹町国家森林公园与畹町

城形成“森林在城中”和“城在森林中”



的天然格局，占尽天时地利，是旅游者养生、休闲和度假

的乐园。

 畹町国家森林公园旅游资源的主要特色可以概括为绿(优

良的生态环境)、边(边关、边境、边贸)、情(中缅胞波情、民

族风情)、史(二战历史)。其中最有开发前景和独特吸引力的

是边、情、史旅游资源。

    1、绿——珍稀植物汇集

  畹町国家森林公园园区内以森林生态系统为本底，绿色

是其基调色。畹町国家森林公园内分布着针叶林、针阔混交林、

阔叶林、灌木林地等多种地带性植物，而且拥有“活化”之称

的桫椤，桫椤树为白垩纪时期遗留下来的珍贵树种，是现今仅

存的木本蕨类植物，被列为国家一类保护植物。还有大片的柚

木林，柚木为世界公认的名贵树种，被誉为“万木之王”，在

缅甸、印尼被称为“国宝”，观赏价值较高。此外，还有石斛、

树蕨、铁力木、酸梓木、高山小叶榕、树花生等珍稀植物。

  2、边——多元的边地文化

  畹町国家森林公园独特的地理环境派生出多样的边地文

化。其中，以“一城两国”景观为标志的边关文化是独特的边

境奇观。而以万佛寺为代表的佛教朝觐区是中缅信徒心中的向

往。

  3、情——多样的民族风情



以德昂山德昂族部落为代表的少数民族文化，吸引着众多

的外来旅游者，旅游区内的德昂部落建筑、民族风情、生活习

俗等，以及傣族、景颇族和缅族文化展示将广受外来旅游者的

青睐。

  4、史——辉煌的二战历史

 公园内保留有滇缅公路的遗迹，并且留下了二战时期抗战

的军营和碉堡，似及以南洋华侨机工纪念碑为代表的抗战文化。

滇西抗战的历史同样也具有极强的吸引力，广大游客可以身临

其境，感受滇西抗战的历程经过。

 总体而言，畹町国家森林公园内旅游资源观赏游憩价值很

高、完整性好、历史文化科学价值较高、珍稀或奇特程度较高、

规模与丰度较好、知名度一般。同时由于地形、气候、历史原

因等条件制约，资源相对比较脆弱。因此，科学规划是旅游区

保护与开发的前提和保障。

    二、项目必要性

  1、畹町是名镇，具有旅游开发的基础。

 畹町是一座抗战名镇、外交名镇、商贸名镇和云南十大魅

力名镇之一。历届党委、政府坚持“巩固、提高、开发、完善、

创新”方针，以打造“边关名镇”品牌为载体，做好旅游与文

化相结合的文章，充分挖掘历史文化资源和自然生态资源，推

出富有地域文化特色的旅游产品，以抗战文化、外交文化、民

族文化开发为重点，不断完善旅游综合配套设施，优化旅游产



品结构，实施特色旅游，做强做大以旅游为主的服务业。

  2、开发潜力大，具有旅游业发展的条件。



 坚持“政府主导、社会参与、多元投资、市场运作”的旅

游产业发展机制，加大畹町旅游招商引资工作力度，整合资源，

挖掘潜力，从观光游览、休闲度假、文化体验等入手，着力发

展旅游事业。经过不懈努力，一批具有深厚历史文化内涵及地

方民族特色的旅游景点景区已逐步建立完善。畹町桥、德昂山

综合区、森林公园、生态园、90 号界桩公园、回环傣族村竹

林、红蛇码头漂江游、柚木林场、边关名镇广场、南洋华侨机

工抗战纪念碑公园及中缅友好纪念馆等景点景区吸引着大量

中外游客。2009 年“十·一”黄金周期间，畹町开发区共接

待旅游人数 4507人次，旅游总收入 201.22万元。其中：国内

旅游收入 176.78万元；外汇收入 4.92万美元。随着“畹町旅

游小镇”规划实施和文化基础设施及众多景点景区项目建设

的推进，畹町厚重的历史文化、浓郁的民族风情、独特的边关

风貌和婀娜多姿的亚热带风光，将把畹町打造成为德宏州乃至

云南省旅游的新亮点。

  3、公园续建与开发是振兴畹町旅游业的关键。

 然而，时至今日，畹町仍没有构筑起适应市场需求的旅游

产品体系，主要表现为旅游人气不旺、旅客停留时间短、旅游

业发展动力不足等现象。作为畹町旅游业发展重要支撑的畹町

国家森林公园尚未发挥“龙头”



作用，其旅游开发远远落后于当地社会经济的发展水平。

究其主要根源是产品并发中对边关文化、抗战历史文化和民族

文化的挖掘不够，缺乏精品意识和时尚感，导致旅游产品不成

体系、不上档次、不能够迎合现代旅游者的多样化需求。

 畹町国家森林公园总体规划编制完成于 1989 年，旅游区

内现有各主要景点的游路初步明确，并具备基础设施雏形。目

前，该公园基本上处于“旅游废墟”状态，经营管理活动完全

停止，偶尔有周边或外地人员来登山或康体锻炼。具体而言，

存在着以下问题：

 一是缺乏对旅游区旅游资源的深层次研究与评价，其主体

资源、标志性资源尚未明确定位，有一定知名度的畹町国家森

林公园尚未给旅游者形成鲜明的旅游感知形象。

 二是旅游开发处于“四低状态”，即低水平、低层次、低

质量、低效益。旅游区旅游产品单一，旅游主题形象不明显，

体验性、参与性项目和旅游商品为空白。

 三是旅游服务设施体系不健全，功能性差，缺乏规范化管

理，服务质量仍停留在较低层面，与旅游业的发展需求不相适

应。

 四是旅游开发与保护、旅游宣传与促销资金投入较少，严

重制约着旅游区的可持续发展。

 五是旅游区缺乏规范的基础性资料，给规划编制、管理决

策及开发经营带来困难。



所以，畹町国家森林公园旅游开发项目建设既是畹町旅游

业发展的迫切需要，又是畹町经济发展的客观要求。



  4、有助于促进中国东盟自由贸易区发展。

  2010年 1月 1日，中国东盟自由贸易区正式建成。云南

省以成为通过澜沧江、湄公河与次区域五国相通的“桥头堡”。

畹町与缅甸相邻，具有得天独厚的对外开放优势，真正成为中

国面向东南亚、南亚开放的国家级金色口岸。畹町国家森林公

园旅游开发正是以此为契机，结合公园自身的实际，通过扩建

和续建以适应建立和发展中国东盟自由贸易区的需要，为中国

与各东盟国家的交往创造有利条件，为中国和东盟各国开展贸

易搭建一个重要的平台。它将对促进中国东盟自由贸易区发展

产生积极影响，它也是云南省德宏州参与中国东盟自由贸易区

建设的一个组成部分。

第三章项目市场分析

 

 一、客源市场现状

  2009年“十‘一”黄金周期问，畹町开发区共接待旅游

数 4507人次，旅游总收入 201.22万元。据此数据，按照经验

规律推断，畹町 2009 年的全年旅游人数为 2.7 万人次，同年

旅游总收入为 1207万元。

  二、旅游市场环境    

1、云南省旅游市场

根据中共云南省委、省政府云南旅游“二次创业”、“



提质增效”和建设旅游经济强省的战略部署，结合目前旅

游市场发展趋势，可对未来云南旅游发展作出以下预测：

具体的预测数据为，到 2010年，实现接待海外游客 300万

人次，国内游客 1亿人次；旅游外汇收入 1 2亿美元，国内旅

游收入 700 亿元；旅游总收入达到 800 亿元。到 2015 年，实

现接待海外游客 430 万人次，旅游外汇收入 20 亿美元；接待

国内游客 1.3亿人次，国内旅游收入 1000亿元；旅游总收入

1200 亿元，预计相当于当年全省 GDP 的 19.3％，旅游业增加

值占全省 GDP的 10％。再到 20200年，实现接待海外游客 550

万人次，旅游外汇收入 3 0亿美元；接待国内游客 1.5亿人次，

国内旅游收入 1360亿元；旅游总收入 1600亿元，预计超过当

年全省 GDP 的 20％，旅游业增加值占全省 GDP 的 12％。位于

中缅边境的畹町，只要开发得当，一定可以从云南旅游市场中

崛起。

2、德宏州旅游市场

2008 年全年德宏州接待国内外游客 361.97 万人次，比

2007年增长 8.2％。其中：海外游客 7.03万人次，增长 12.7

％；国内游客 354.94 万人次，增长 8.2％；口岸入境一日游

人数 101 万人次，同比增长 25.7％。旅游业总收入 34.04 亿

元，同比增长 10.4％。2009 年上半年德宏接待旅游总人数

183.22万人次，比去年同期增长 1.22％。



德宏提出把旅游文化产业作为全州加快发展的四大支柱产

业之一，从 2009年起，每年财政安排 1000万元专项资金，争

取通过三到五年的时间，使全州旅游总收入达到 100亿元以上，

力争到 2015 年使旅游文化产业成为德宏重要的支柱产业。发

展至今，德宏州共有星级宾馆酒店 44家，社会旅馆招待所近

400家，总床位达 24200多个，基本能满足旅游者需要。旅游

经营企业不断发展壮大，金州共有旅行社 2 1家；其中，国际

旅行社 3 家，国内旅行社 18 家，在册导游人员 227 人，能够

满足旅游业发展的需要。

3、瑞丽市旅游市场

 2009 年，国庆期间云南瑞丽口岸安全迎送出入境旅客逾

16.5 万，据此推断瑞丽市全年旅游人次规模将达到 100 万左

右。

全市共有旅行社 11 家(其中国际社一家)，宾馆饭店 200

余家(其中星级饭店 16家，最高星级为 4星级，旅游定点接待

单位 1 家)，总床位 18000 多个。在景区景点建设上的投入累

计达 6000 多万元；宾馆饭店建设投入 5 亿多元。全行业直接

从业人员 4000 余人，间接从业人员 10000 余人，旅游产业体

系日趋完善，旅游接待和管理能力、服务水平已基本适应旅游

发展的需要。

  三、旅游市场竞争分析

1、与周动热点景区的竞争



畹町位于滇西中缅边界，成为名副其实的旅游屏蔽区域。

即便与瑞丽市相比，其知名度也相距甚远。

近距离内的德宏州瑞丽江大盈江风景区、中缅友谊街、德

宏户撒皇阁寺、允燕佛塔、瑞丽莫里热带雨林景区、大等喊农

村公园等景区因其已有的知名度和吸引力，会与畹町国家森林

公园争夺近、中程旅游客源市场。为此，畹町国家森林公园旅

游开发突出特色，提高旅游知名度是当务之急。

  2、与省内国家森林公园的竞争

作为森林公园生态旅游目的地，在全国来看，北京、河北、

山东等多个省份亦已有比较成熟的旅游目的地。云南省内也已

经有铜锣坝国家森林公园、金殿国家森林公园、西双版纳国家

森林公园等多个开发较为成熟的旅游目的地。因此，作为同质

性旅游景区，畹町国家森林公园面临较大的竞争压力，唯有采

取差异性策略，才能争取到中远程的旅游客源市场。

第四章  项目建设方案

  

一、项目建设目标

  1、总体目标    

通过规划提升与项目建设，将畹町国家森林公园建设成为

瑞丽市的城镇休闲公园和德宏州标志性的生态旅游区，成为云

南省知名的以“二战文化、边地文化、民族文化”



为特色的多元文化旅游区和国家森林公园生态旅游建设

示范点，并打造成中国旅游特色文化景观旅游区(AAAA级旅游

区)和爱国主义教育、国情教育和禁毒教育基地。

2、阶段目标  

 ①近期(2009—2010年)：基础投资建设期

 在本阶段，主要建成旅游道路交通系统等基础设施和旅游

服务设施；建立起完善的管理机构和高效的管理机制。加强旅

游宣传促销，吸引游人和投资，形成良好的旅游开发和旅游发

展态势，成为畹町经济开发区旅游业发展新的增长点。旅游增

长速度目标设定为 39％，到 2010 年，游客总量达到 3.58 万

人次，旅游总收入达到 1242.00万元。

 ②中期(2011—2015年)：旅游体系开发建设期

在本阶段，旅游区建设进入快速发展时期，区内重要旅游

资源基本得到较好开发，旅游产品体系形成，旅游设施基本完

备，基础设施合理配套，生态环境良好，旅游目的地系统建成。

旅游增长速度目标设定为 39％，到 2015 年，游客总量达

到 13.26万人次，旅游总收入达到 6679.77万元。

③远期(2016-2020年)：旅游品牌建设期

通过本阶段的建设，使旅游区成为基础设施完善、旅游精

品项目出现、旅游服务一流、生态环境健全、旅游品牌凸现的

云南省及滇西地区的重要旅游目的地。旅游增长速度目标设定

为 38％，到 2020年，游客总量达到 47.95万人次，旅游总收



入达到 24801.54万元。
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