
1

摘 要

改革开放以来，我国经济迅猛发展，为了适应社会发展，城市商业银行单一的经营

方式已经无法满足城市商业银行的经营需求。上海银行成功获准设立宁波分行，标志着

城市商业银行跨区域发展的开始，随后各城市商业银行为了提高自身实力加快了跨区域 

经营的步伐。跨区域经营逐渐成为城市商业银行扩大规模、发展壮大的重要途径，但由

于分支银行的设立使城市商业银行的管理链条延伸，管理半径扩大，对银行的监管能力

是一个极大的挑战。同时也面临城市商业银行人才储备不足，人员分配不均匀等问题。

本文首先介绍城市商业银行跨区域发展的动因及特点；接着介绍大连银行跨区域经

营的发展历程及现状；然后对大连银行跨区域经营中存在的对异地分行缺乏有效管控、

产品同质化、人才储备不足等问题展开分析；最后提出大连银行跨区域经营的发展策略，

为大连银行跨区域发展提供参考。
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1  引 言

1.1 研究背景和意义

在上个世纪 90 年代中期，国内开始以城市信用社为前提条件，建立大量的商业银

行，这些银行主要服务地方中小机构和企业。中国银监会在 2006 年 2 月 6 日正式发布

了《城市商业银行异地分支机构管理办法》，并且在这份文件中明确指出了城市商业银

行设立异地分支机构的详细规则和要求。银监会又在 2009 年 4 月 16 日颁布了《关于中

小商业银行分支机构市场准入政策的调整意见（试行）》，在该文件中明确指出了城市

商业银行跨区域设立分支机构的准入要求，要求中所涉及到的政策明显比之前的宽松了

许多。为了进一步促进城市商业银行的进步，银监会在 2011 年 4 月 1 日提出了更加严

格的要求，中国银监会党委书记、主席刘明康提出，在促进城市商业银行跨区域经营的

过程中必须仔细谨慎，与此同时，还必须认真检查城市商业银行内控机制。随着不断的

发展和探索之后，国内商业银行的实力转变得越来越雄厚，规模也在不断的扩大，盈利

水平大幅度上升，有效的促进了地方经济的进步。2019 年 5 月 6 日，在国内的 134 家城

市商业银行中，总资产数量达到 36.79 万亿元人民币的总共有 118 家，他们的营业收入

和净利润分别达到了 0.87 万亿元和 0.25 万亿元。从总资产规模这个角度而言，在 2019

年年底，有 4 家城市商业银行的资产超过了 1 万亿，分别是南京银行，江苏银行，上海

银行和北京银行。除此之外，还有 7 家银行的资产达到了 5000 亿到 1 万亿之间，主要

有宁波银行，天津银行，盛京银行，哈尔滨商业银行等等。这几年来，城市商业银行也

在不断的调整他们的策略和市场定位，在国家金融系统中扮演着至关重要的角色。

城市商业银行在成立初期地域色彩浓重，经营范围仅仅局限于一个地区且经营方式

单一。随着银行规模的不断扩大，只局限在一个城市经营的经营模式已经无法满足城市

商业银行的发展需求和目标。在该城市商业银行所在地区经济受到不可预知因素影响时，

会由于单一的经营模式而出现区域限制，对城市商业银行的健康经营带来影响。单一的

城市布局也不利于银行拓展业务、增大业务范围、为跨区域经营的客户更好地提供更加

优质的金融服务。所以城市商业银行存在异地分支机构会为总行在资产处置上提供更多

便利的条件。

城市商业银行实现跨区域经营后虽然突破了地域约束，经营规模扩大，带来了更多

的收益，但是城市商业银行的发展开端相比其他大型银行晚了许多，导致资本水平和综
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合实力较其他大型银行相比具有很大的差距，由此可见城市商业银行在我国银行体

系的竞争中很难取得主动权。且在监管方面也存在对分支机构管理层监管困难的问题等。

所以城市商业银行的跨区域经营的争论声不绝于耳，城市商业银行如何经营，制定什么

样的经营策略，监管部门采取什么样的措施才能有效降低银行跨区域经营的风险等问题

需要给出正确的方向和答案。

1.2 研究目的和方法 

本文分析大连银行跨区域经营发展历程及存在的问题，并提出相应的解决策略，为

大连银行进行稳健且长足的异地经营提出建议，为我国城市商业银行更好地经营分支机

构提供有利帮助。 

在研究该课题时采用了如下几种研究方法：

1.采用举例说明的方法，对案例进行有效分析。城市商业银行跨区域经营从发展初

期到现在已有几十年的发展经验，同时其实践已经走在了理论探究之前。通过分析城市

商业银行发展以来的案例，对其数据和理论分析，为城市商业银行异地分行实现稳步发

展总结经验。

2.采用对比研究方法，在研究城市商业银行的发展时，将城市商业银行的资产规模

与我国其他银行进行对比，才能更加清晰城市商业银行的发展现状及面临的问题。同时

对大连银行的各分支机构资产规模进行对比，研究资源分布失衡问题。

3.数据分析法，在数据搜集和整理的基础上，根据历年数据对跨区域经营存在的同

化问题等进行研究。
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以上内容仅为本文档的试下载部分，为可阅读页数的一半内容。如要

下载或阅读全文，请访问：

https://d.book118.com/115230131334011341
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