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一、2024 年债市回顾：从顺畅下行到两轮赎回 

回顾 2024 年上半年利率走势，经历年初波澜壮阔的大幅下行后，于二季度逐渐归于平静的窄幅波动。年

初，在农商行和基金产品户加大配置+社融信贷增速回落+债市供给迟迟不见放量三大因素作用下，一季度利率

债特别是长端和超长端利率大幅下行，10Y 国债利率延续去年四季度末的回落趋势并继续下行超过 25BP。3 月

中下旬以来，在人民银行多次喊话+地产政策频繁发力+手工补息扰动+供给开始放量等因素的作用下，长端利率

进入一段较为“纠结”的窄幅震荡期。整体来看，2024 年上半年利率债市场呈现出一季度强、二季度稳，长端

强、短端稳的特点。利率策略上，拉久期、压信用利差、寻品种洼地等策略都已接近极致，唯独杠杆策略在资

金面长期偏紧的背景下还在观望。 

下半年以来，利率虽下行但纠结增多，主要变化是央行曲线管理、924 新政和股市风偏改善，但总体利率

仍在下行通道中。7 月上旬起，央行宣布“将开展国债借入操作”，债券市场旋即发生第一次大反转。7 月 4 日

借券工具正式推出，7 月 8 日隔夜临时正逆回购工具开始施行。至月中，经济数据走弱成为主导，10 日 CPI 未

达预期，12 日海外降息预期上扬，且社融数据亦不理想；15 日经济数据表明 GDP 降至 4.7%，消费显著走弱，

市场对三中全会在经济方面着墨有限持观望态度。下旬，降息交易成为核心主线，7 月 22 日逆回购降息，7 月

25 日 MLF 再次降息，利率随之走低。 

进入 8 月上旬，海外降息预期快速升温，日本央行却意外加息，国内流动性压力缓解后利率迅速下行。8

月 7 日左右，央行着手推动长端利率上行，通过交易商协会调查、监管喊话以及大型银行配合卖债等手段实施。

历经数天调整后，因金融、经济数据不及预期，利率再度下降。月末，央行表态趋于宽松，然而资金面与利率

供给面临压力，信用债大幅回调。 

9 月中上旬，央行与大型银行卖债行为显著减少。金融、经济数据超预期回落，加之美联储降息预期渐强，

汇率下降，市场对国内降息预期大幅升温，利率加速下行。中下旬美联储降息 50 基点，10 年期利率临近 2.0%

时产生心理波动。下旬，伴随央行、政治局会议以及相关部委接连密集政策发声，市场对稳增长期望增强。同

时，股市大幅反弹，债市遭遇赎回压力，利率波动上扬。 

自 10 月起至今，利率冲高回落，11 月后进入窄幅震荡格局。10 月上旬受 924 政策强力冲击以及股市情绪

大幅回暖影响，债市回调并引发一轮理财赎回潮，利率显著上升并带动存单与信用一同回调。中旬状况好转后

利率有所下行，但与股市相关性增强，形成“看股做债”行情。10 月下旬在央行新工具买断式逆回购与国债买

入操作作用下，利率与资金呈震荡下行态势，长端下行至 2.10%关键点位后受政府债集中发行、年末会议等因

素影响转为震荡。 
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图表1： 回顾 2024 年下半年以来的利率市场 

 

资料来源：Wind，中信建投 

  

10月上旬，受到924政策的强烈冲击以及

股市情绪大幅回暖，债市回调并引发了一

轮理财赎回潮，利率明显上行并带动存单

和信用回调。中旬好转后利率逐步下行，

且与股市相关性提升，产生“看股做债”

行情。下旬在央行新工具买断式逆回购和

国债买入操作下，利率资金下行。

6月初:加拿大、欧央行率先开启降息；

6月初，美联储大幅下调了对今年降息次数的预

期。

6月中旬，经济数据陆续公布，显示中期内，需

求不足与信贷挤水分的影响仍在显现。

6月下旬，2024年陆家嘴论坛召开，央行行长潘

功胜表示，将继续坚持支持性的货币政策立场…

未来可考虑明确以央行的某个短期操作利率为主

要政策利率。…

7月上旬，央行宣布“将开展国债借入操作”，债券

市场随后上演大反转；7月4日推出借券工具；7月8日

开始开展隔夜临时正逆回购工具；

月中开始，经济数据走弱成为主线，10日CPI低于预

期，12日海外降息预期上升，社融数据仍不及预期；

15日经济数据显示GDP走弱至4.7%，消费大幅走弱；

市场观望的三中全会对于经济的具体着墨不多，市场

悲观情绪蔓延。

下旬，降息交易成为主线，7月22日，逆回购降息、7

月25日，MLF再度降息。

8月上旬，海外降息预期加速升温，日本央行意外

加息，国内流动性压力减弱后利率快速下行。8月

7日前后，央行开始推动长端利率上行，采用的手

段包括交易商协会调查、监管喊话和大行配合卖

债等。经过几日的调整，金融、经济数据不及预

期推动利率再度下行。月末，央行表态趋松，但

资金面和利率供给有压力，信用债大幅回调。

9月中上旬，央行和大行的卖债明显减少。金融、经济数据

超预期回落，叠加美联储降息预期渐浓，汇率回落，市场对

于国内的降息预期明显升温，利率加速下行。中下旬美联储

降息50BP，10Y利率行至2.0%附近出现心理波动。下旬，随

着央行、政治局会议、相关部委密集政策发声，市场对于稳

增长的期待明显增强。此外，由于股市大幅反弹，债市有…
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二、政策：期待后续财政持续发力 

2.1 财政：政策思路转向，化债核心抓手 

近期财政给出的化债组合拳包括增加 10 万亿元化债资源用于地方债务化解，这一规模与市场预期大致相

符。具体而言，计划中包括增加 6 万亿元的地方政府债务限额，用于置换现有的隐性债务。所有新增的债务限

额将被指定为专项债务限额，并计划在三年内分批实施。从2024 年起，连续五年，每年将从新增的地方政府专

项债券中划拨 8000 亿元，以增强政府性基金的财力，专门用于债务化解，预计总共可以置换4 万亿元的隐性债

务。至于 2029 年及以后到期的 2 万亿元棚户区改造隐性债务，将按照原有合同到期偿还。 

从效果来看，这次债务化解政策将助力地方政府完成 2028 年的隐性债务化解目标。据发布会透露，通过这

三项政策的协同作用，地方政府在2028 年前需要处理的隐性债务总额将从 14.3 万亿元大幅减少至 2.3 万亿元，

显著减轻了地方政府债务化解的压力。 

除了减轻地方债务负担外，此次政策的出台也标志着中央债务化解思路的重大转变。从过去的“谁的孩子

谁抱”转变为中央政府协助地方政府解决债务问题，这将使地方政府能够将更多资源投入到发展中。发布会强

调，实施这样大规模的债务置换措施，意味着我们在债务化解工作上实现了四个根本转变：一是从应急处理转

向主动化解；二是从局部排雷转向全面风险控制；三是从隐性债务和法定债务的“双轨”管理转向所有债务的

规范透明管理；四是从侧重于风险防范转向风险防范与促进发展并重。 

图表2： 2019 年至今的隐债化解规模共 3.8 万亿元（单位：亿元） 

 

资料来源：Wind，中信建投 

展望明年财政支出，需要关注的重点是债务潜在发行规模，以及财政和债务最终落到经济增长的有效支出。 

一是明年的债务发行规模。首先是赤字率方面，发布会上，蓝部长再次强调中央财政还有较大的举债空间

和赤字提升空间。假设明年一般公共预算赤字率从今年的 3%上升至 3.6%，即再额外增发一万亿，这将对应约

4.93 万亿元的债券增量，预计地方赤字上行可能提高到 9000 亿左右用于支持地方经济，而中央财政则赤字扩

张到 4 万亿左右。其次是专项债方面，假设明年新增地方专项债额度包括发布会提到的 2 万亿元用于置换的专



 

  

债券研究 

债券深度报告 

请务必阅读正文之后的免责条款和声明。 

 

项债额度，再加上未来四年每年新增专项债里还有 8000 亿元专门用于化债。再考虑到经济需要政府基金预算收

支改变今年的大幅负增态势，据此综合考虑专项债共发行 6 万亿左右。此外，特别国债发行 2 万亿，其中 1 万

亿用于大行注资。 

但需要注意，由于央行已经开始买卖国债操作且目前支持性的政策更倾向于买入，因此市场承接的部分其

实并没有明显增加。此外，1 万亿用于大行注资的特别国债央行买入的力度可能更大，这方面可以借鉴两轮注

资的历史经验。按照目前每月净买入 2000 亿左右的额度，2025 年净买入额可能在 2.5-3 万亿之间，债市净供

给对资金面的压力可控。 

二是预计广义财政支出中用于实际经济支出的部分约为9.3 万亿，较今年也能提高 1.2 万亿左右。其中赤

字 4.9 万亿，专项债 3.4 万亿（排除化债的 2.8 万亿），超长期特别国债 1 万亿，共 9.3 万亿。最后，受税收增

长及土地出让收入增长偏弱的双重拖累，今年实际实现的一般公共预算收入与政府性基金收入均可能低于今年

两会公布的收入预算。如果明年地产周期进入企稳阶段，以土地出让收入为主的政府性基金收入对财政收入的

拖累可能下降。如果财政收入增速回升，给定政府债净融资规模，财政支出增速将提高。 
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图表3： 对今明两年财政收支两本账的预判（单位：亿元） 

 2025 年预算（预计） 2024 年决算（预计）  2024 年预算 

科目  数额  比 2024 增速  数额  比预算  增速  数额  变化  增速  

一般公共预算 

一般公共预算收入 219492 6393 3% 213099 -10851 -1.70% 223950 7166 3.3% 

一般公共预算支出 290730 8468 3% 282262 -3228 2.80% 285490 10916 4% 

一般公共预算收支缺口 71238 2075  69163 7623  61540 3750  

调入资金及结余 21918 -7645  29563 8623  20940 4099  

赤字额 49320 9720  39600 -1000  40600 -8200  

中央赤字 40320 7920  32400 -1000  33400 -8200  

地方赤字 9000 1800  7200 0  7200 0  

名义 GDP 预计 1370008   1314787   1353333   

政府性基金预算 

政府性基金预算收入 59717 1739 3% 57978 -12824 -18% 70802 97 0.1% 

政府性基金预算支出 107257 7945 8% 99312 -20881 -2% 140194 18855 18.6% 

政府性基金收支缺口 47540 6206  41334 -8058  49392 18758  

上年结转收入 3540 3148  392   392 -7001  

专项债额度（不含化债） 34000 3058  30942   39000 1000  

超长期特别国债 20000 (1+1w)  10000   10000   

专项债额度（化债） 28000 (8k+2w)  23000 
(8k+1.5w

) 
    

赤字 

狭义赤字率 3.6%   3.0%   3.0%   

广义赤字 131320   103542   89600   

广义赤字率 9.6%   7.9%   6.6%   
 

资料来源：Wind，中信建投 
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2.2 金融：财政能否支持宽货币到宽信用？ 

历史上看，2008 年以来，我国共经历过五轮宽信用，分别是 2009、2012、2015、2019 和 2020-2021 年。 

图表4： 从宽货币到宽信用的五轮周期对比 

 

资料来源：Wind，中信建投 

对比历史上历次从宽货币到宽信用，本轮政策仍然较为理性克制。一是时间维度上，历次宽信用都由宽货

币启动，但宽货币向宽信用传导的时滞随着加杠杆愈发困难而变得更长。从历史规律观察，本轮宽货币力度较

弱，料将持续较长时间。二是取得效果上，历次宽信用都是稳增长压力较大背景下政策对冲的结果，因此，稳

增长的急迫性也决定了宽信用的力度。观察过去五轮宽信用，只有在外部经济冲击（2008 年金融危机、2012 年

欧债危机、2020 年新冠疫情）的背景下，宽信用的数据表现才会大幅改善。而经济内生下行导致的政策托底型

宽信用力度相对有限，社融增速改善一般不超过1.5%。显然，本轮宽信用属于后者，料社融增速高点反弹有限。

三是发力方向上，首先是降准、降息提供宽松流动性环境和较低的成本；然后是基建端发力（包括项目和融资），

加杠杆的主体是政府特别是地方政府和国有企业，但该种宽信用幅度往往较低，属于托底型；从历史规律看，

第一轮
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第三轮
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第四轮
（2018.4-2019.6）

第五轮
（2019.10-2021.2）

本轮？
（2021.07-目前）

宽货币
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全面放松房地产也只是托底作用，后续加杠杆的可能性不大。 

图表5： 2014 年化债周期启动之初的货币政策配合（单位：%）  

 

资料来源：Wind，中信建投 

图表6： 2014-2018 化债周期之初，利率仍以下行为主（单位：亿元，%）  

 

资料来源：Wind，中信建投 

综上所述，目前难以看到新的加杠杆主体；中央和地方财政仍主要致力于解决债务问题；我们不认为明年

的经济会进入 QE 乃至财政货币化（MMT）模式。但货币政策仍值得期待，货币政策仍然将在化债行情中对流动

性和利率形成明显利好，可借鉴 2014-2018 化债周期的央行货币政策配合，彼时央行 6 次降准、6 次降息，为

化债和经济企稳创造了良好的流动性利率环境。当然，本轮货币宽松缺乏彼时的空间，但20-30BP 降息，100BP

降准，叠加新工具使用投放流动性，都可期待。 
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三、海外：即将进入“特朗普模式” 

3.1 美国赤字扩张，联储降息掣肘 

特朗普的经济政策重点聚焦于国内减税与对外加征关税。在国内，其力推对个人与企业实施全面减税举措，

如拟将企业税率从 21%降至 15%，让个人所得税减免永久化，还欲永久取消遗产税等。这些虽有望刺激经济增长，

但此次企业降税幅度小于其上次任期，对经济的推动效果也会大打折扣。在外交政策层面，作为国内减税的平

衡手段，特朗普主张对外提升关税，计划将所有进口商品关税普遍提高10%至 20%，尤其针对中国商品要征收至

少 60%的额外关税，共和党 2024 年党纲也提及取消中国最惠国待遇并减少必需品进口，不过其上任初期推动关

税议题尚需时间与流程筹备。 

财政政策方面，特朗普试图以大幅减税与增加关税来平衡财政，却可能致使政府赤字进一步扩大。据

TaxFoundation 估算，其减税计划会使美国未来十年税收减少 7.8 万亿美元，而关税政策即便实施，未来十年

仅能增收 3.8 万亿美元，无法弥补减税造成的赤字，综合其他潜在减税措施，未来十年赤字预计增加近 6 万亿

美元。CRFB 预测，若政策落地，未来十年联邦政府财政赤字将增 7.75 万亿美元，赤字率从 2025 财年 6.5%升至

2035 财年 7.0%，到 2035 财年联邦政府债务占GDP 比重将从基准情景的125%升至 143%。 

货币政策方面，财政赤字扩大使美债供给可能显著增加，给降息进程与美债利率带来压力。美联储主席鲍

威尔近期发言呈鹰派，称经济无急切降息信号，其他美联储官员也边际转鹰。但特朗普期望逐步降息，以降低

住房成本为由提出降息诉求，尽管鲍威尔在9 月 FOMC 会议重申联储政策独立性，特朗普仍表达对宽松货币政策

的期待，其竞选承诺也表明要大幅降低美国利率以减轻民众住房负担。 

图表7： 美债供给压力近期有所减轻 

 

资料来源：Wind，中信建投 

3.2 去通胀仍偏缓，软着陆或延续 

通胀方面，核心预测仍是缓慢但平稳的进行去通胀进程，当然特朗普模式下速度可能较慢。通胀领域，去

通胀进程仍在持续推进，但在特朗普模式下，其速度可能会有所放缓。当下美国通胀反弹压力主要聚焦于租金、
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住房分项以及潜在的“通胀—工资”螺旋机制。拜登政府的经济政策框架下，财政刺激逐步小幅退坡，使得经

济有望实现软着陆，通胀风险处于可控范围并逐步回落。然而特朗普的经济政策对通胀影响具有两面性，其减

税和部分财政刺激举措可能会在一定程度上推动通胀上升，从而导致整体通胀下降速度减慢。不过若特朗普上

台后能够迅速推动巴以冲突、俄乌冲突走向缓和，并大力促进本土油气开采加速，那么商品通胀有望得到缓解

而有所下行。 

经济方面，软着陆仍然是核心假设。目前看，工业生产呈现出继续环比下行的态势，零售商库存有所回升

但批发商与制造商库存却在回落，与之形成鲜明对比的是服务业保持着强劲的发展势头，有力地推动着经济的

稳定运行。深入到服务业分项可以发现，美国居民的资产负债表整体较为健康，消费支出在总体上也保持稳定，

并且这种稳定态势预计会持续到 2025 年。由于特朗普在短期内能够实施的经济刺激手段相对有限，所以目前经

济软着陆的核心假设依然具有较高的可能性。 

图表8： 私人消费和政府支出仍然是美国经济的主要推动因素（单位：%）  

 

资料来源：Wind，中信建投 

3.3 美债利率料下行为主 

展望未来，当前长端美债利率已经攀升至4.4%以上，倾向于认为明年美债利率大概率以下行为主。 

近期美债市场的走势主要受到经济和政治因素的共同作用。一方面，此前过度预期的快速去通胀以及经济

衰退被实际数据证伪，美国经济数据和通胀数据表现出较强的韧性，这直接导致利率出现大幅反弹。另一方面，

特朗普成功当选并掌控国会后，在“特朗普交易”的市场预期下，普遍认为财政支出将会扩容，再加上通胀压

力，利率中枢会随之抬升。此外在货币政策态度上，近期美联储官员发声减少且明显转向鹰派，而特朗普有意

加强对美联储的直接管理，实质是期望货币政策能够与经济形势相配合。尽管特朗普主张的对内减税、对外加

关税政策确实会对美国经济和通胀产生提振作用，进而推高美债收益率中枢，但需要注意的是，目前 10Y 美债

隐含的通胀预期已升至较高水平，市场降息预期也已调整至中性偏悲观，上述因素的定价已略微超出基本面的

实际情况，因而对美债收益率的上行驱动将会逐渐减弱。同时考虑到美国仍然处于降息周期，特朗普上台后其

政策既有关税对美国通胀的正向推动，也有压制工会对工资通胀的负向影响，总体而言美债利率继续大幅上行

的风险不大，预计2025 年将呈现下行态势。 
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图表9： 美债利率再次走高，但 10-2Y 利差回正 

 

资料来源：Wind，中信建投 
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