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一、背景

2017年1月18日，年发改委网站发布《关于试行可再生能源绿色电力  

证书核发及自愿认购交易制度的通知》发改能源[ 2017]132 号文件。文件称 

为引导全社会绿色消费，促进清洁能源消纳利用，进一步完善风电、光伏 

发电的补贴机制，拟在全国范围内试行可再生能源绿色电力证书核发和自 

愿认购。

下面，就绿证所涉及的若干问题，进行了解答。



《通知》原文链接http://www.ndrc.gov.cn/zcfb/zcfbtz/201702/t20170203837117.html

http://www.ndrc.gov.cn/zcfb/zcfbtz/201702/t20170203837117.html


问题一，为什么搞这个证书?

“有利于促进清洁能源高效利用和降低国家财政资金的直接补贴强 

度”,其中“降低财政资金直接补贴强度”主要还是解决未来补贴来源问 

题，现在可再生能源的补贴主要依靠附加费，且上涨难度很大，因此再搞 

一个绿色电力证书制度解决补贴问题；“促进清洁能源高效利用”应该是 

降低弃风和弃光率，但是按照现在这版政策恐怕难以达到这个目的，原因 

见下一个问题解读。
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