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商贸零售

消费税改或影响利益分配，关注百货、免税

机遇

国内消费税：体量可观，寓禁于征

增值税、企业所得税、消费税和个人所得税目前是我国税收收入的主要来源，2023 年
国内消费税为 1.61 万亿元，占比 8.9%，次于增值税（约 38.3%）和企业所得税

（约 22.7%）。与其他主力税种不同的是，1）增值税等三大税已经实现央地共享，

但消费税仍完全归属中央。2）消费税征收范围具有选择性，烟草、成品油等系绝

对税收主力，2022 年烟类占消费税收入比例约 39%，成品油占比约 35%。选择

性的征收范围表明消费税的目的在于对生产和消费的调节引导作用。

全球消费税：占比呈现趋势性下滑

全球范围看，消费税占总税收比例呈下滑趋势，1975 年-2020 年间OECD 成员国

消费税比例从 17.7%降至 9.1%，反映其收入贡献削弱。从成熟市场实践看，1） 

消费税多为共享税，中央占比一般高于地方。2）因地制宜匹配征税环节且存在多

环节征税，美国、加拿大等国家生产环节征收的消费税一般归中央，批发和零售环节征

收的消费税归地方。另外，税负并非在参与者间均衡分配，消费税带来的终端价格上

涨取决于供需弹性，需求越缺乏弹性，消费者承担的份额就越大（如烟草）

消费税改革：旨在利益再分配

消费税潜在改革方向为：1）征收环节后移并稳步下划地方。根据我们对过往政策

经验的研究观察，消费税后移一般伴随税率的向下调整，整体税负预计平稳，强势零

售商有望受益。针对税收在央地间分配，我们认为存量税收也需部分共享方能缓

解地方政府之困。2）征税范围扩充。综合考虑消费体量及监管效率，我们认为扩

充品类有望从奢侈品等高端消费开启，而这将增加有税渠道的商品税负推动价格

上行。有税渠道对应价格上行有望更加凸显免税渠道的性价比。

投资建议:关注王府井、中国中免等、

基于我们对于消费税改革的探讨，改革或稳步推进，短期增量贡献有限，但是分配

格局或有变化。就央地利益再分配而言，预计广东、山东、上海等地的财力绝对值增

长更明显，贵州、云南、甘肃等西部省份财力边际提升更积极。着眼产业链利益再分

配，征税环节后移有望使得强势零售商短期受益。消费税收入稳步导向消费地有

望激励地方政府改善消费环境，助力地方消费长期向好，建议关注王府井等百货

零售商。

基于征税范围扩充的预期，有税渠道商品价格上行或有望利好免税渠道，建议关

注中国中免等免税商。

风险提示：1）改革进度推行不行预期；2）国际经验、历史经验不适配的风险；3）经济环

境变化的风险；4）对相关政策理解存在偏差风险。

投资建议： 强于大市（维持）

上次建议： 强于大市
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1. 国内消费税：体量可观，寓禁于征

1.1 体量：消费税为我国四大税种之一

消费税体量可观，目前为完全的中央税种。从绝对值贡献看，增值税、企业所得税、消费税和

个人所得税目前是我国税收收入的主要来源，其中，增值税等三大税已经实现央地共享，但消费税

仍完全归属中央。财政部国库司提供的直观数据显示，2023 年中国增值税、企业所得税、消费税

和个人所得税四大税种总计占税收收入的 78%，是税收的主要来源；2023 年国内消费税为 1.61 万

亿元，同比虽下降 3.5%，但占税收收入比例仍达到 8.9%，次于增值税（约 38.3%）和企业所得税

（约 22.7%）。

图表1：消费税是四大税种中唯一的中央独享税

税种 细分 中央 地方

非海关代征增值税 50% 50%

其他企业缴纳部分 60% 40%

个人所得税 60% 40%

资料来源：国务院，财政部，    

 

图表2：2023 年税收收入以增值税、所得税、消费税为主
（亿元）

图表3：2023 年国内消费税为 1.61 万亿元，同比下降
3.5%

国内增值税

企业所得税

进口货物增值税、消费税

出口退税

国内消费税

个人所得税

土地和房地产相关税收

城市维护建设税

印花税

资源税

车辆购置税

关税

环境保护税

车船税、船舶吨税、烟叶税等

69332

20000

15000

10000

5000

0

国内消费税（亿元） 同比增速（%）

100%
80%
60%
40%
20%
0%
-20%

 

资料来源：财政部国库司，  资料来源：国家统计局，  

消费税并不陌生，我国于 1994 年开征消费税，且新一轮改革酝酿中。消费税是以消费品的流

转额作为征税对象的各种税收的统称，一般在生产和进口环节缴纳，是典型的间接税。从消费税发

展沿革看，我国自 1994 年正式开征消费税，此后进行了几次重大的制度调整，改革方向集中于优
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化征税范围和调整税率，如 2008 年成品油税费改革、2015 年提高卷烟消费税、将电池、涂料纳

入征税范围、2016 年对超豪华小汽车在零售环节加征 10%消费税等，逐步的改革和完善帮助我国

消费税税制要素更加合理。新旧交织的时代背景下，消费税仍存在可以继续优化的地方。《中华人民

共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划和 2035 年远景目标纲要》明确指出，调整优化消费

税征收范围和税率，推进征收环节后移并稳步下划地方。

图表4：我国消费税制度经历数次调整

资料来源：财政部，    

1.1 特征：寓禁于征，消费税具备调节作用

消费税征收范围具有选择性，烟酒系绝对税收主力。消费税并不针对所有商品，它是在对货物

普遍征收增值税的基础上，选择少数消费品再征收的一个税种。目前，现行消费税的征收范围包含： 烟、

酒、鞭炮、焰火、化妆品、成品油、贵重首饰及珠宝玉石、高尔夫球及球具、高档手表、游艇、木制一次性

筷子、实木地板、摩托车、小汽车、电池、涂料等 15 种商品。一直以来，基于消费体量与需求弹性等

因素，消费税主要收入贡献集中于烟草制造业、石油煤炭及其他燃料加工业、汽车制造业和酒类制造

业，这四项占据了消费税收入的绝大部分。2022 年烟草制造业占消费税收入比例约 39%，石油煤

炭及其他燃料加工业约 35%，汽车制造业约 7%，酒类制造业约 5%。



图表5：消费税的征收范围与环节

生产环节 流通环节

生产（进口、委托加工）环节 批发环节 零售环节

烟 卷烟

甲类卷烟 56%加 0.003 元/支 11%加 0.005 元/

雪茄烟

烟丝

乙类卷烟 36%加 0.003 元/支 支

36%

30%

电子烟

酒 白酒

黄酒

36% 11%

20%加 0.5 元/500 克（或者 500 毫

升）

240 元/吨

啤酒

其他酒

甲类啤酒

乙类啤酒

250 元/吨

220 元/吨

10%

能源 成品油

汽油

柴油

航空煤油

石脑油

溶剂油

润滑油

燃料油

1.52 元/升

1.20 元/升

1.20 元/升

1.52 元/升

1.52 元/升

1.52 元/升

1.20 元/升

高档消费

品
高档化妆品

金银首饰、白金首饰和钻石及钻石饰品

其他贵重首饰和珠宝玉石

15%

5%

10%

乘用车

气缸容量（排气量，下同）在 1.0 升（含 1.0 升）以下的

气缸容量在 1.0 升以上至 1.5 升（含 1.5 升）的

气缸容量在 1.5 升以上至 2.0 升（含 2.0 升）的

气缸容量在 2.0 升以上至 2.5 升（含 2.5 升）的

气缸容量在 2.5 升以上至 3.0 升（含 3.0 升）的

气缸容量在 3.0 升以上至 4.0 升（含 4.0 升）的

气缸容量在 4.0 升以上的

中轻型商用客车

1%

3%

5%

9%

12%

25%

40%

5%

摩托车

气缸容量（排气量，下同）在 250 毫升（含 250 毫升）以

下的

气缸容量在 250 毫升以上的

3%

10%



资料来源：财政部，国家税务总局，    

图表6：2022 年国内消费税以烟酒、能源、汽车为主（亿元）

酒、饮料和精制茶制造业 烟草制造业 石油、煤炭及其他燃料加工业

化学原料和化学制品制造业 汽车制造业 电气机械和器材制造业

批发业 零售业 其他

1%

资料来源：中国税务年鉴，    

征税环节以生产为主，计税方式多元。我国消费税的征税环节涉及生产、批发、零售、委托加工

及进口环节，现行消费税征收还是以生产环节为主。建立在生产环节的消费税征收更具备效率， 因

为税务机关只要关注数目有限的重点税源企业,  就可以实现一定成本下的有效管控。此外，消费税

实行从价计税、从量计税，或者从价和从量复合计税等办法计算应纳税额。

按乘用车和中轻型商用客车的规定征
超豪华小汽车 10%

收

高尔夫及球具 10%

高档手表 20%

游艇 10%

环境污染
鞭炮烟火 15%

品

木制一次性筷子 5%

实木地板 5%

电池 4%

涂料 4%

1% 0% 5%

0% 12%

7%

39%

35%



图表7：消费税的计税方式多元，一般应税消费品以从价税为主

资料来源：财政部，国家税务总局，    

“寓禁于征”，消费税对生产和消费起到调节引导作用。一方面，消费税具有万亿的收入体量， 这

保障了国家财政收入；另一方面，分析消费税的征税范围，我们会发现一些环境污染品、高档消费品

等在列，这些税目表明了我国的消费税主要用于调节产品结构，引导消费方向。

2. 全球消费税：在总税收中占比持续下滑

2.1 总量：更注重调控职能而非收入贡献

我国的消费税对应 OECD 口径下的狭义消费税。各国消费税口径并不一致，按照 OECD 口

径，我们将消费税分为广义的一般消费税和狭义的特别消费税两类。一般消费税是指对普遍的消费品或

行为进行课征的税收，以增值税为代表。特别消费税是对特定的消费品或行为（如酒精饮料、烟草产品

和燃料等）课征的税收，具有选择性，通常充当政府实现某些特定政策目标的经济手段， 属于狭

义消费税的范畴。我国所提及的消费税对应狭义的消费税。

狭义消费税收入占税收收入比例不高，且呈下降态势。全球范围看，消费税的收入体量不低， 

但是占税收收入比例呈现下滑态势，表明了消费税的收入贡献作用下滑。以 OECD 成员国数据作

为印证，1975 年至 2020 年间OECD 成员国的特别消费税收入占税收总收入的比重从 17.7%降低

至 9.1%，整体占比并不高且呈下降态势。虽然各国之间存在差异，但 2020 年大多数国家的消费

税占总税收的比例均在4%-9%之间；加拿大、日本、美国等代表性国家的消费税占总税收不到7%。



图表8：1965-2020 年 OECD 成员国特定消费税占总税收的比例持续下滑
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图表9：从主要国家来看，2020 年特定消费税占总税收收入的比例并不高
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消费税占比下滑凸显消费税调控职能而非收入贡献。我们选定美国作为代表国家观察消费税

的演进趋势，1934 财年，联邦消费税占所有联邦税收收入的 45.8%，贡献了联邦政府绝大部分收

入来源，但二战后，联邦税收收入中消费税的份额开始缓慢下降至最近的 1.7%。消费税占比持续

下滑的背后，预计与其他税收快速增长有关，如个人所得税占比持续上行；另一方面，税基的变化或

带来部分影响，从本质上看，狭义的消费税不满足中性原则，许多税种的消费税旨在影响消费者决策，

从而增加成本并降低消费量。以老牌税种——烟草税为例，烟草消费税的增加带来价格上行最终影响烟

草购买量。综合研判，不太高的消费税占比和持续下降的趋势凸显了消费税日益重要的调控职能属性。



以上内容仅为本文档的试下载部分，为可阅读页数的一半内容。如要下载或阅读全

文，请访问：https://d.book118.com/126021052003010214

https://d.book118.com/126021052003010214

