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摘要：我国的人口老龄化问题日益加剧，伴随的问题：老年人不可避免的受到生理疾病的折磨，甚至可能成为失能老人。由于这个原因。我国需要建立长期护理保障体系。本文在借鉴美国和日本引入长期护理保障制度的经验的基础下，结合我国人口老龄化的国情，本文指出了中国长期护理保险制度的主要问题，包括对护理和残疾的评估水平不足，医疗服务供过于求，以及对老年人的态度陈旧。随后，提出了促进中国长期护理服务更好发展的相关建议和措施，包括完善相关政策和评估标准，培训和发展护理人员，以及宣传长期护理保障制度。
关键字:人口老龄化；中国；长期护理保障制度； 
[bookmark: _Toc31902]一、绪论
[bookmark: _Toc7477]（一）选题背景	
到2020年底，中国60岁以上的人口将达到2.5388亿，占全国总人口的18.1%。其中，65岁及以上人口将达到17603万，占12.6%。与2018年底相比，60岁及以上人口将增加439万，或约0.25%，而65岁及以上人口将增加945万，或约0.64%。国家统计局2021年1月发布的调查数据显示，2020年中国老年人口基数将继续增长，60岁及以上人口将达到2.49亿，占总人口的17.9%，其中65岁及以上人口将达到1.6658亿，占总人口的11.9%（新中国2021）。这些数据的增长，也表示我国的人口老龄化问题越来越明显。
随着人们年龄的增长，各种身体指标的水平逐渐下降。到2020年底，中国患有慢性病的老年人将达到1.5亿，占全部老年人的65%，其中包括4400万残疾和半残疾人口。进入老龄化时代的中国，劳动力也逐渐老龄化，这样的趋势导致社会负担加重，如何成功地缓解这种老龄化状况已成为中国的一个紧迫问题，在此背景下，长期护理保障制度显得尤为关键和重要，是一项紧迫任务。
按照党的十九大精神，中央政府出台了我国如何应对老龄化的指导意见，即《国家中长期积极应对老龄化规划》（以下简称《规划》）。在规划中提到，为了应对中国进入老龄化社会，我们必须坚决贯彻以人为本的工作原则，以维护国家安全和确保社会稳定为目标，逐步促进中国社会和经济的稳步发展。建立和完善中国的长期护理保障体系，是中国社会经济健康发展的必然要求，是对社会保障体系的重要补充，是中国共产党执政为民的直接体现。
[bookmark: _Toc1194]（二）选题意义	



随着当前老龄化这一社会问题的到来，养老问题越来越关键和突出，我国的养老问题逐渐得到重视。建立老年人长期护理保障制度的意义在于解决当前我国面临的养老问题，减轻家庭的负担，保护老年人的合法权益，有利于促进社会文明程度的提高，使老年人能过上更体面和快乐的健康生活。
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鉴于中国的国情，提出一个适用于中国的长期护理制度是至关重要的。“老有所养”的问题是中国老龄化社会的噩梦，使中国解决养老问题变得异常艰难。今天，不仅对老年人的经济支持很重要，而且对老年人的幸福和满意度也很重要。然而，由421家庭结构，年轻人往往忙于工作和照顾孩子，没有时间和精力长期照顾老人。即使他们在经济上得到了支持，一些老人还是感到无助和内心空虚。因此，在寻求老年人的长期护理保障体系时，不仅要注意外部的财务问题，也要注意老年人的内部需求。本文的意义在于提高老年人的生活质量，使他们快乐地度过晚年。
此外，发达国家的长期护理保障制度发展时间较长，相对我国而言更加成熟稳定。在发达国家，老年人可以得到更稳定的养老金，并得到更多人性化的专业服务。在中国，与发达国家的经济水平还存在一定差距，人们受到“养儿防老”的观念影响，中国的养老保险制度也不完善。因此，对中国长期护理保障制度的研究，从长远来看，将有利于提高社会和经济效益，解决中国的社会问题。于此同时，也能让所有老人在晚年都能享受到“有保障、有作用、有乐趣、有安全感的晚年生活”。
[bookmark: _Toc17168]（三）文献综述	
[bookmark: _Toc30786]1、外国文献	
以色列在1988年开始探索《长期护理保险法》，为长期护理保险的社会化团体制度铺平了道路，并引入了长期护理保险的家庭团体制度[1]。随后，在德国，长期疾病保险于1995年被引入，作为社会保障的第五个支柱，适用“长期疾病保险跟随健康保险”的原则，这意味着健康保险的持有者应该始终被长期疾病保险所覆盖[2][4]。
在法国，1997年试行了护理津贴制度。只有当需要护理的60岁以上的人的收入水平低于国家最低收入时，才会支付护理津贴，并修订为至少获得5726法郎[5]。在西班牙和希腊等南欧国家，由于每个国家的公共社会保障和长期护理系统都相对较差，非正式团体，如私人非营利公司和宗教组织，在长期护理方面发挥着重要作用。这些团体独立提供护理，但接受公共资助。
在英国，除了NHS提供的医疗服务外，政府还向65岁及以上需要护理的人支付护理津贴。照顾者津贴分为两级，需要全天照顾的人有较高的津贴，只需要半天照顾的人有较低的津贴，2009年的高低津贴分别为70.35英镑、71.4英镑和73.6英镑，2010年和2012年分别为47.1英镑、47.8英镑和49.3英镑。而2008年的支出约为51亿英镑[7][8][9]。奥地利关于长期护理津贴的法律于1991年1月1日出台。奥地利的《长期护理福利法》于1991年1月1日生效。奥地利为需要护理的老年人提供的长期护理福利包括联邦长期护理福利和九个相应的地方现金长期护理福利计划，这些计划涵盖了所有需要护理的人，无论年龄大小[10][11]。
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