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       在形成和订立招标投标合同时，如《合同法》与《招标投

标法》对同一事项的规定不一致，应执行后者的规定，这体现

了法律的？

        答案是：横向效力层级。

请思考

陕西工业职业技术学院
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      在我国法律体系中，宪法具有最高的法律效力，之后依次是法律、行政法规、部颁规章与地方性法规、地方政府规章、

行政规范性文件。在招标投标法律体系中，《招标投标法》是招标投标领域的基本法律，其他有关行政法规、国务院决定、

各部委规章以及地方性法规和规章都不得同《招标投标法》相抵触。国务院各部委制定的部门规章之间具有同等法律效力，

在各自权限范围内施行。省、自治区、直辖市的人大及常委会制定的地方性法规的效力层级高于当地政府制定的规章。

纵向效力层级



       在《中华人民共和国立法法》中规定：“同一机关制定的法律、行政法规、地方性法规、规章，特别规定与一般规

定不一致的，适用特别规定。”换而言之。就是同一机关制定的特别规定的效力层级应高于一般规定，同一层级的招标

投标法律规范中，特别规定与一般规定不一致的应当采用特别规定。比如说，合同法中对合同的订立及签订等方面做出

了一些规定；同样，在招标投标法中对招投标的程序及签订合同等方面也做出了一些规定。我们在招投标活动中，应当

遵守合同法的基本规定，但同时更应严格执行招投标法中一些特别的规定，按照招标投标法中对招投标的程序及签订合

同的具体要求完成中标合同的签订。

横向效力层级



       从时间序列看，同一机关制定的法律、行政法规、地方性法规、规章，新的规定与旧的规定不一致的，适用新的规定。

也就是我们说的“新法优于旧法”的原则，在招标投标活动中应执行新的规定。

时间序列效力层级



特殊情况处理原则

       我国法律体系原则上是统一、协调的，但由于立法机关比较多，如果立法部门之间缺乏
必要的沟通与协调，难免会出现一些规定不一致的情况。在招标投标活动遇到此类特殊情况
时，依据《中华人民共和国立法法》的有关规定，应当按照以下原则处理。
（1）法律之间对同一事项新的一般规定与旧的特别规定不一致，不能确定如何适用时，由
全国人大常委会裁决。
（2）地方性法规、规章新的一般规定与旧的特别规定不一致时，由制定机构裁决。
（3）地方性法规与部门规章之间对同一事项规定不一致，不能确定如何适用时，由国务院
提出意见。国务院认为适用地方性法规的，应当决定在该地方适用地方性法规的规定；认为
适用部门意见，应当提请全国人大常委会裁决。
（4）部门规章之间、部门规章与地方政府规章之间对同一事项的规定不一致时，由国务院
裁决。
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招标投标法

      《招标投标法》是由第九届全国人民代表大会常务委员会第十一次会议于
1999年8月30日通过的，自2000年1月1日起正式施行。这是一部标志我国社会

主义市场经济法律体系进一步完善的法律，是招标投标领域的基本法律。
      《招标投标法》共6章，68条。第1章总则，主要规定了立法目的、适用范
围、调整对象、必须招标的范围、招标投标活动必须遵循的基本原则等；第2章

招标，主要规定了招标人定义、招标方式、招标代理机构资格认定和招标代理
权限范围以及招标文件编制的要求等；第3章投标，主要规定了投标主体资格、
编制投标文件要求、联合体投标等；第4章开标、评标和中标，主要规定了开标、
评标和中标各个环节具体规则和时限要求等内容；第5章法律责任，主要规定了
违反招标投标活动中具体规定各方应承担的法律责任；第6章附则，规定了招投
标法的例外情形及实行日期。（具体规定可参见本书附录A.）



     《招标投标法》第一条规定“为了规范招标投标活动，保护国家利益、社会公共利益和招标投标活动当事人的合法权

益，提高经济效益，保证项目质量，制定本法。”由此，可以看出《招标投标法》的立法目的有以下几项。

立法目的

       招标投标，是在市场经济条件下进行大宗货物的买卖、工程项目的发包与承包，以及服务项目的采购与提供时，所

采用的一种交易方式。采用招标投标方式进行交易活动是将竞争机制引入了交易过程。但在这一制度推行过程中，也存

在着“暗箱操作”，直接指定供应商、承包商；招标投标程序不规范，违反公开、公平、公正的原则；招标人与投标人

进行权钱交易，行贿受贿，搞虚假招标；投标人串通投标，进行不公平竞争；有的还利用行政权力 强行指定中标人，等

等。因此，以法律的形式规范招标投标活动，正是制定招标投标法的基本目的。

规范招标投标活动
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