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一、建设项目基本情况

建设项目名称 榆林市麻黄梁镇二墩煤矿锅炉扩建项目

项目代码 2208-610802-04-02-883620

建设单位联系人 联系方式

建设地点 陕西省榆林市榆阳区麻黄梁镇六墩村二墩煤矿厂区内

地理坐标 （东经 109°53′57.00326″，北纬 38°26′32.29309″）

国民经济

行业类别

D4430 热力生产和供

应

建设项目

行业类别

四十一、电力、热力生产

和供应业-91热力生产和

供应工程

建设性质

新建（迁建）

改建

扩建

技术改造

建设项目

申报情形

首次申报项目

不予批准后再次申报项

目

超五年重新审核项目

重大变动重新报批项目

项目审批（核准/
备案）部门（选填）

榆阳区发展改革和科

技局

项目审批（核准/
备案）文号（选填）

/

总投资（万元） 106 环保投资（万元） 7.5

环保投资占比（%） 7.07% 施工工期 1个月

是否开工建设
否

是

用地（用海）

面积（m2）
533.0140

专项评价设置情况 无

规划情况 无

规划环境影响

评价情况
无

规划及规划环境

影响评价符合性分

析

无
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其他符合性分析

（1）产业政策符合性

根据《产业结构调整指导目录（2019年本）》，本项目属于

允许类，不属于鼓励类、限制类、淘汰类符合国家产业政策。

2022年 9月 06 日，榆阳区发展改革和科技局对本项目进行

了备案，项目代码为：2208-610802-04-02-883620，因此，本项目

符合国家和地方产业政策。

（2）与“多规合一”的符合性分析

与“榆林市投资项目选址“一张图”控制线检测报告”见表

1-1。

表 1-1 项目与控制线检测报告符合性分析

控制线名称 面积（公顷） 说明

机场净空区域 二区 0.0533 /

土

地

利

用

现

状

林地 0 /

草地 0 /

交通运输用地 0 /

水域及水利设施用地 0 /
工矿用地 0.0533 为建设单位所有矿区内

耕地 0 /
交通运输用地 0 /

公共管理与公共服务

用地
0 /

住宅用地 0 /
其他土地 0 /
采矿权 0.0533 为建设单位所有矿区内

矿区 0.0533 为建设单位所有矿区内

林地规划
林地 0 /

非林地 0.0533 /

土

地

利

用

途

区

独立工矿区 0.0533 为建设单位所有矿区内

一般农地区 0

林业用地区 0 /

其他用地 0 /

建

设

用

地

管

制

允许建设区 0.0533 /

限制建设区 0 /

有条件建设区 0 /
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区

根据检测结果，本项目涉及机场净空区域二区（参考高度为

1427m），本项目锅炉房技改项目，排气筒高度为 15m，未超过

区域参考高度，故不需要进行净空审核。本项目占用采矿用地及

采矿权 0.0533公顷，均为建设单位所有矿区范围内。

（3）其他政策符合性分析

1 行动计划与本项目相关判定见下表：

表 1-2攻坚行动与本项目符合性分析

政策名称 政策内容
本项目与政策

的关系
符合性

《陕西省

“十四五”

生态环境

保护规划》

提升能源结构清洁低碳

水平。持续推进清洁取暖

工程，大力推进关中地区

散煤清零。新增天然气气

量优先用于居民生活用

气和冬季取暖散煤替代

本项目锅炉使

用清洁能源天

然气，属于清洁

取暖工程，符合

规划要求

符合

陕西省人

民政府办

公厅关于

印发蓝天

碧水净土

保卫战

2022年工

作方案的

通知

深入推进清洁取暖和散

煤治理。统筹兼顾温暖过

冬与清洁取暖，城市建成

区着力整合供热资源，加

快供热区域热网互联互

通，充分释放燃煤电厂、

工业余热等供热能力，发

展长输供热项目，淘汰管

网覆盖范围内的燃煤锅

炉和散煤。到 2022年底，

全省（关中、陕北）清洁

取暖率达 90%左右。坚持

“因地制宜、先立后破”

的原则，加大民用和农业

散煤替代力度，完善长效

机制，防止散煤复烧。关

中地区持续巩固散煤治

理成效，在保障措施上下

功夫，进一步完善运营保

障机制。陕北地区扎实做

好清洁取暖试点工作，按

照“宜煤则煤、宜气则气、

宜电则电、宜热则热”的

原则，因地制宜科学规划

散煤治理技术路线，确保

居民可承受、效果可持

续。关中地区全面完成平

原地区散煤清零目标；陕

本项目锅炉使

用清洁能源天

然气，属于清洁

取暖工程，符合

规划要求

符合
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北地区完成清洁取暖项

目实施方案时序目标，陕

南地区按相关规划、计划

要求稳步推进散煤治理

工作

《陕西省

冬季清洁

取暖实施

方案

（2017-202
1）年》

新建和改建同步推进，新

建热源全部采用清洁能

源，禁止新建燃煤供热锅

炉，同时积极以热电、天

然气、可再生能源等各类

清洁能源改造代替传统

燃煤热源

本项目锅炉使

用清洁能源天

然气，属于清洁

取暖工程

符合

《榆林市

2022 年生

态环境保

护五十二

项攻坚行

动方案》

（榆办字
[2022]11
号）

持续深入打好蓝天、碧

水、净土保卫战。以榆

林中心城区、县市区城

区及重点工业园区、乡

镇为重点区域，聚焦春

季扬尘污染、夏季臭氧

及秋冬季细颗粒物污

染，持续开展各项大气

污染治理专项行动，通

过实施涉煤行业扬尘污

染整治、建筑工地精细

化管控、道路扬尘综合

整治、机动车尾气管控

等 12 项行动，构建市县

大气污染联防联控体

系，形成上下联动、合

力推进、协同治理的工

作机制，力争年底各县

市区空气质量指标全面

达标。

本项目锅炉使

用清洁能源天

然气，属于清洁

取暖工程

符合

《榆阳区

2022 生态

环境保护

五十一项

攻坚行动

方案》（榆

区办字

〔2022〕30
号）

清洁取暖改造行动：严

格按照《榆林市冬季清

洁取暖工作 实施方案

（2021-2023）》要求，

加快构建以集中供热、

天然气供热为主，以电

热、光热、风热等为辅

的清洁取暖体系，中心

城区、 农村地区（包括

城乡结合部）实施热源

清洁化和用户侧既有建

筑 外墙保温改造

本项目锅炉

使用清洁能

源天然气，属

于清洁取暖

工程

符合

陕西省“两

高”项目管

理暂行目

录（2022

6 电力、热力生产和供

应（44）

根据陕西省发

展和改革委员

会主任信箱回

复内容，“两高”

符合
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年版） 是指高能耗、高

排放项目，热力

生产行业重点

针对以热力生

产为主要建设

内容且年综合

能耗（等价值）

5 万吨标准煤

及以上的项目

进行管控，本

项目锅炉采用

天然气为原

料，年综合能耗

远小于 5 万吨

标准煤，不属于

两高项目

（4）项目与“三线一单”符合性分析

本工程与“三线一单”的符合性分析见表 1-3，分析结果表明，

工程建设符合“三线一单”要求。

表 1-3项目与“三线一单”相符性分析

“三线一单” 符合性分析 符合性

生态保护红线
本项目所在地位于榆阳区二墩煤矿厂区

范围内，不触及生态保护红线
符合

环境质量底线

根据环境影响分析，若能依照本环评要

求的措施合理处置各项污染物，则本项

目在建设阶段及生产运行阶段，各项污

染物对周边的环境影响较小，不触及环

境质量底线

符合

资源利用上线
本项目原辅材料及能源消耗合理分配，

不触及能源利用上线
符合

负面清单

本项目属于热力生产和供应工程，不属

于榆林市环境准入负面清单内禁止新

建、技改产业。

符合

（5）与“三线一单”生态环境分区管控方案的符合性

根据《陕西省“三线一单”生态环境分区管控应用技术指南：

环境影响评价（试行）》（陕环办发[2022]76号文件）和《榆林

市“三线一单”生态环境分区管控方案的通知》（榆政发〔2021〕

17号）。具体分析见下表。

根据《榆林市“三线一单”生态环境分区管控方案》，本项目

位于重点保护单元。
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重点管控单元:指涉及大气、水、土壤、自然资源等资源环境

要素重点管控的区域,主要包括城镇规划区、产业园区以及其他开

发强度高、污染物排放量大、环境问题相对集中的区域。全市划

定重点管控单元 70个,面积 10636.93平方公里,占全市国土面积的

24.78%。

管控要求：应优化空间布局，加强污染物排放控制和环境风

险防控，提升资源利用效率，解决突出生态环境问题。

根据《榆林市投资建设项目选址“一张图”控制线检测报告》

(编号：2022（3561）号)，本项目占地不在生态保护红线、自然

保护地、饮用水源保护区、重要水库等范围内，项目占地主要为

工矿用地。本项目位于榆林市麻黄梁镇二墩煤矿厂区范围内，工

矿用地采矿权属二墩煤矿所有，企业已取得中华人民共和国国有

土地使用证（榆林市国用 99字第 21077号），因此，本项目符合

《榆林市“三线一单”生态环境分区管控方案》要求。

综上所述，本项目建设符合“三线一单”要求以及“三线一

单” 生态环境分区管控的意见。项目与《榆林市“三线一单”生

态环境分区管控方案》管控要求相符，相符性分析见表 1-4。
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表 1-4本项目与《榆林市“三线一单”生态环境分区管控方案》管控要求符合性分析

适 用

范围

管控

维度
管控要求 本项目情况

符 合

性

总 体

要求

空 间

布 局

约束

1. 以生态保护红线为核心，严格保护各类自然保护地和特色自然景观风貌，建设和修复生态

空间 网络，构筑以自然资源集中分布区域为生态源地、重要自然保护地为生态节点、河流水

系廊道为 纽带的“三廊三带多点”的生态安全格局。基于区域生态安全格局，维育以黄土高

原生态屏障、 长城沿线防风固沙林带为主的陕北“一屏一带”生态屏障，重点协同建设“北

部防风固沙生态屏 障、东部黄河沿岸水土流失防治带、南部黄土高原水土流失防治带”三条

防风固沙固土生态带。

2. 构建“一核三区、一轴二带”绿色低碳、多极多元的产业空间布局结构。其中三区，北部

煤电 化工发展区包括榆阳、横山、神木、府谷 4 个县市区，依托榆神工业区、榆横工业区、

神木高新 区、府谷煤电化工业区等重点园区发展以煤为主的煤炭、煤电、煤化工等能源化工

主导产业和有 色、新能源、装备、建材、物流、文化旅游等产业。西部油气综合利用区包括

定边和靖边两县， 依托靖边能源化工综合利用产业园、定边工业新区等重点园区，发展原油、

天然气、油气化工等 产业，加快培育风能和太阳能等新能源产业。南部生态产业区包括南部

六县，重点发展建材、特 色轻纺和文化旅游、现代物流等产业，培育农产品加工产业集群。

另外，在榆林市老城区、高新区、横山新区、东沙新区、芹河新区、空港生态区等组团，重

点发 展现代服务业、特色轻纺、装备、战略性新兴产业以及都市农业等。

3. 建设世界一流高端能源化工基地。推动兰炭全产业链升级改造，重点发展北部煤电化工发

展区 （榆神工业区、榆横工业区、神木高新区、榆阳产业园区、府谷循环经济产业区），西

部油气综合利用区（靖边经济技术开发区）和榆佳经济技术开发区，完善其他县域的产业园

区建设。

4. “两高”项目的准入需严格执行中央和我省相关政策。严格“两高”项目准入，石化、

现代煤 化工项目纳入产业规划。新建、扩建石化、化工、焦化、有色金属冶炼、平板玻璃项

目应布设在 依法合规设立并经规划环评的产业园区。

5. 以“一山（白于山）、四川（皇甫川、清水川、孤山川、石马川）、四河（窟野河、秃尾

河、 佳芦河、无定河）、三区（长城沿线沙化土地治理区、定边北部盐碱地整治区、沿黄水

本项目位于重点管控单

元，该单元管控要求为：

应优化空间布局，加强污

染物排放控制和环境风险

防控，提升资源利用效率，

解决突出生态环境问题，

不涉及生态保护红线，本

项目锅炉使用清洁能源天

然气，属于清洁取暖工程，

不属于高污染、高耗能、

高耗水项目。 天然气锅炉

采取低氮燃烧技术，降低

污染物排放量。

符合
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