
化工企业安全生产法及国家有关安全生产的法律法规。 

 

一、 安全生产、安全法规的有关概念 

（一）安全：《韦氏大辞典》对安全定义为：没有伤害、

损伤或危险，不遭受危害或损害的威胁，或免除了危害、伤

害或损失的威胁。简单的说泛指没有危险、不出事故的状态。 

（二）安全生产：是为了使生产过程在符合物质条件和

工作秩序下进行的，防止发生人生伤亡和财产损失等生产事

故，消除或控制危险、有害因素，保障人身安全与健康、设

备和实施免受损坏、环境免遭破坏的总称。简单的说指的是

不发生工伤事故、职业病、设备或财产损失。 

（三）1、安全生产法规：指有关安全生产法律、规程、

条例、规范的总和。 

2、安全生产法规范畴：调整在生产过程中产生的

同劳动者的安全与健康，以及生产资料和社会财富安全保障

有关的各种社会关系。 

3、安全生产法规的特征： 
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（1）保护对象：劳动者、生产经营人员、生产资

料和财产。 

（2）具有强制性。 

（3）具有政策性和技术性。 

（四）我国安全生产法律体系的基本框架： 

1、不同层级分：上位法与下位法即安全生产法律---

安全生产行政法规（行政性法规和地方性法规）---安全生

产规章（部门规章和地方政府规章）。 

2、同一层级上分：普通法---特殊法（同一类别的法

律适用上，特殊法优先）。 

二、 安全生产法律法规    

（一）《中华人民共和国安全生产法》 

1、《中华人民共和国安全生产法》是 2002 年 6 月 29

日由全国人大常委会 28 次会议通过，第 70 号主席令予以公

布。是我国第一部全面规范安全生产的专门法律，在安全生

产法律法规体系中占有极其重要地位。它是我国安全生产法

律体系的主体法，是各类生产经营单位及其从业人员实现安

全生产所必须遵循的行为准则，确立了对各行业和各类生产

经营单位普遍使用的七项基本法律制度： 
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（1） 安全生产监督管理制度； 

（2） 生产经营单位安全保障制度； 

（3） 生产经营单位负责人安全责任制度； 

（4） 从业人员安全生产权利义务制度； 

（5） 安全中介服务制度； 

（6） 安全生产责任追究制度； 

（7） 事故应急救援和处理制度。 

   2、安全生产法的立法目的： 

（1）加强安全生产监督管理； 

（2）预防和减少生产安全事故； 

（3）保障人民群众生命和财产安全； 

（4）促进经济发展。 

3、安全生产法的适用范围： 

（1）时间效力：2002 年 11 月 1 日起施行。 

（2）空间效力和对人的效力： 

A、在中华人民共和国领域内从事生产经营活动的单

位的安全生产，适用本法； 

B、有关法律、行政法规对消防安全和道路交通安全、

铁路交通安全、水上交通安全、民用航空安全另有规定的，

适用其规定。 

4、安全生产管理方针（又称劳动保护方针）：安全第

一、预防为主、综合治理。这是建国以来安全生产工作经验
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的总结，是血的教训的结晶。 它的含义是：  

   （1）必须坚持以人为本。把安全生产作为经济工作中

的首要任务来抓。  

   （2）安全是生产经营活动的基本条件。不允许以生命

为代价来换取经济的发展。不具备安全生产条件或达不到安

全生产要求的，不得从事生产经营活动。  

   （3）把预防生产安全事故的发生放在安全生产工作的

首位。  

   （4）要依法追究生产安全事故责任人的责任。  

5、《安全生产法》规定从业人员的七项权利（第 44—

—48 条）： 

（1）知情权：有权了解其作业场所和工作岗位存在的危

险因素、防范措施及事故应急措施； 

（2）建议权：有权对本单位的安全生产工作提出建议； 

（3）批评检举控告权：有权对本单位安全生产工作中存

在的问题提出批评、检举、控告； 

（4）拒绝权：有权拒绝违章指挥和强令冒险作业。 

（5）避险权：发现直接危及人身安全的紧急情况时，有

权停止作业或者在采取可能的应急措施后撤离作业场所。 

（6）求偿权：因生产安全事故受到损害的员工，除依法

享有工伤社会保险外，依照有关民事法律尚有获得赔偿的权

利的有权向本单位提出赔偿要求。 
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（7）培训权：获得安全生产教育和培训。 

6、《安全生产法》规定从业人员的四项义务（第 49—

—51 条）： 

（1）遵章守纪的义务   员工在作业过程中，应当严格

遵守本单位的安全生产规章制度和操作规程，服从管理，正

确佩戴和使用劳动防护用品。 

（2）接受教育的义务  员工应当接受安全生产教育和培

训，掌握本职工作所需的安全生产知识，提高安全生产技能，

增强事故预防和应急处理能力。 

    （3）报告危害的义务  员工发现事故隐患或者其他不

安全因素，应当立即向现场安全生产管理人员或者本单位负

责人报告；接到报告的人员应当及时予以处理 

（4）正确使用和佩戴劳动防护用品的义务。 

7、《安全生产法》明确了法律责任： 

    新员工直接从事生产经营活动，往往是各种事故隐患和

不安全的因素的第一知情者和直接受害者。从业人员的安全

素质高低，对安全生产至关重要。如果在从业中违反安全生

产义务造成事故，那么必须承担相应的法律责任。安全生产

违法行为的具体法律责任方式有三种，即行政责任、民事责

任和刑事责任。对从业人员规定“不服从管理，违反安全生

产规章制度或者操作规程的，由生产经营单位给予批评教
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育，依照有关规章制度给予处分；造成重大事故，构成犯罪

的，依照刑法有关规定追究刑事责任。” 

    事故案例 1：2008 年 10 月 28 日，重庆市武隆县境内的

芙蓉江跨江大桥施工现场发生载人吊斗坠落事故，造成 11

人死亡、12 人受伤重大安全事故。经专家分析，这起建设施

工重大生产安全事故是一起责任事故。 

因涉嫌重大劳动安全事故罪、重大责任事故罪，武隆县

检察院批准逮捕七人，他们是：黄钢(芙蓉江大桥项目部经

理)、唐欣(项目部副经理)、刘平(项目部总工程师)、周平(劳

务承包总负责人)、黄誉(施工安全员)、文德生(缆绳吊操作

员)及梅运兵(缆绳吊维修保养员)。 

事故案例 2、2008 年 9 月 8 日，山西省临汾市襄汾县新

塔矿业有限公司发生特别重大溃坝事故，造成 277 人死亡、

4 人失踪、33 人受伤，直接经济损失 9619 万元的特别重大

安全生产事故。这是一起由于非法违规建设、生产，违规排

放尾矿而导致的责任事故。113 名事故责任人受到责任追究。

其中，新塔矿业有限公司董事长张佩亮、襄汾县县委书记亢

海银、襄汾县县长李学俊、山西省国土资源厅总工程师刘书

勇、山西省安全生产监督管理局副局长苏保生等 51 人被移

送司法机关依法追究刑事责任；62 名事故责任人受到党纪、

政纪处分等。责成山西省人民政府向国务院做出深刻检查。

依法没收新塔矿业有限公司违法所得，并处以 550万元罚款。 
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8、《安全生产法》中的两个概念： 

    危险物品是指易燃易爆物品、危险化学品、放射性物品

等能够危及人身安全和财产安全的物品。 

    重大危险源是指长期地或者临时地生产、搬运、使用或

者储存危险物品，且危险物品的数量等于或者超过临界量的

单元（包括场所和设施）。重大危险源分为生产场所重大危

险源和储存区重大危险源两种。 

（二）《中华人民共和国职业病防治法》 

《中华人民共和国职业病防治法》由中华人民共和

国第九届全国人民代表大会常务委员会第二十四次会议

于 2001 年 10 月 27 日通过，自 2002 年 5 月 1 日起施行。 

1、职业病：是指企业、事业单位和个体经济组织（以

下统称用人单位）的劳动者在职业活动中，因接触粉尘、

放射性物质和其他有毒、有害物质等因素而引起的疾病。 

职业病危害：是指对从事职业活动的劳动者可能

导致职业病的各种危害。职业病危害因素包括：职业活动

中存在的各种有害的化学、物理、生物因素以及在作业过

程中产生的其他职业有害因素。 

 预防职业病方针：职业病防治工作坚持预防为主、

防治结合的方针，实行分类管理、综合治理。 

2、在防治方面，职工可以行使以下权利： 
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（1）在与企业订立劳动合同时，要求将工作过程中

可能产生的职业病危害及其后果、职业病防护措施和待

遇等写入劳动合同（第 30 条）； 

（2）正确使用、维护职业病防护设备和个人使用的

职业病防护用品，发现职业病危害事故隐患应当及时报

告（第31 条）； 

（3）要求企业在上岗前、在岗期间和离岗时进行职

业健康检查，费用由企业承担并有权知道检查结果（第

32 条）； 

（4）要求企业建立职业健康监护档案，离开企业时，

有权索取本人职业健康监护档案复印件，企业应当如实、

无偿提供，并在所提供的复印件上签章（第 33 条）。 

2、职业病诊断与职业病人保障： 

（1）职业病诊断应当由省级以上人民政府卫生行政

部门批准的医疗卫生机构承担（第 39 条）； 

（2）劳动者可以在用人单位所在地或者本人居住地

依法承担职业病诊断的医疗卫生机构进行职业病诊断

（第40 条）； 

（3）承担职业病诊断的医疗卫生机构在进行职业病

诊断时，应当组织三名以上取得职业病诊断资格的执业

医师集体诊断。职业病诊断证明书应当由诊断的医师共
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同签署，并经承担职业病诊断的医疗卫生机构审核盖章

（第 42 条）； 

（4）职业病诊断异议的处理（第 45、46 条）； 

（5）职业病人的待遇（第 50—54 条）。 

事故案例：2009 年河南郑州张海超“开胸验肺”典

型职业病事故案例。 

（三）《中华人民共和国消防法》 

现在施行的《中华人民共和国消防法》是中华人民共

和国第十一届全国人民代表大会常务委员会第五次会议

于 2008 年 10 月 28 日通过，自 2009 年 5 月 1 日起施行。

分七章七十四条。 

1、立法目的：为了预防火灾和减少火灾危害，加强

应急救援工作，保护人身、财产安全，维护公共安全，制

定本法。 

2、消防工作的方针、原则和责任制： 

新消防法继承和发展了我国消防法制建设成果，在总

则中规定“消防工作贯彻预防为主、防消结合的方针，按

照政府统一领导、部门依法监管、单位全面负责、公民积

极参与的原则，实行消防安全责任制，建立健全社会化的

消防工作网络”。 

3、政府消防工作职责： 
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“国务院领导全国的消防工作。

地方各级人民政府负责本行政区域内的消防工作。”这是

关于各级人民政府消防工作责任的原则规定。

    4、单位消防安全责任： 

新消防法规定，任何单位都应当无偿为报警提供便利，

不得阻拦报警，严禁谎报火警；发生火灾的单位，必须立

即组织力量扑救火灾，邻近单位应当给予支援；火灾扑灭

后，发生火灾的单位和相关人员应当按照公安机关消防机

构的要求保护现场，接受事故调查，如实提供与火灾有关

的情况。 

特别提醒： 1、单位发生火灾后，单位应该做到：（ ）

在积极扑救的同时，迅速报 119 火警；（2）派人接应消防

车；（3）派人警戒火灾现场。 

2、公安消防队扑救火灾，不得向发生火灾的单位、个

人收取任何费用。 

5、公民的权利和义务：公民是消防工作重要的参与

者和监督者。新消防法关于公民在消防工作中权利和义务

的规定主要有： 

     （1）任何人都有维护消防安全、保护消防设施、预

防火灾、报告火警的义务。任何成年人都有参加有组织的

灭火工作的义务，但不得组织未成年人灭火。 
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