
一、总  论 

 

（一）项目背景  

1、项目名称：临涣镇石湖新村搬迁项目 

2、承办单位概况： 

(1)单位名称：**县临涣镇人民政府 

(2)法定代表人：  

(二)临涣镇基本概况 

临涣镇位于淮北市**县南部，是安徽省综合改革试点镇，安

徽省重点中心建制镇，安徽省城乡一体化综合配套改革试点镇。

辖 23 个行政村，镇域面积 260 平方公里，耕地 20 万亩，人口

10 万人。临涣是**的南大门，正在建设中的韩村煤化工业园紧邻

临涣镇，目前已形成每年 300 万吨的生产能力，设计规模 200

万吨/年的鑫丰水泥厂已建成投产，天助水泥有限公司已扩建成年

产 300 万吨生产能力，该项工程今年年底可建成。全镇优质小麦

覆盖面达 90% 以上，淮海牌大豆畅销全国各地。2008 年，,财政

收入 2176 万元,农民人均纯收入 3900 元,。 

石湖新村位于临涣镇 2 公里处，是淮北市临涣镇城乡一体

化综合配套改革试点村，该村有 8 个村民小组 410 户，人口 1261

人，1100 户，新村占地 280 亩。 

（三）项目概况 



加快城镇建设和新农村建设步伐，。建设区内道路及配套工

程设施,供排水；建设综合性村民服务中心。建设 14 条主干道、

15 条便民晴雨路以及下水道，周围修建 1200 平方米的花园、

3000 米的绿化带、太阳能路灯以及供休闲垂钓 20 亩的鱼塘。村

民活动中心包括图书室、棋牌室、电教室等，中心广场有篮球架、

双杠、上肢牵引器、多功能健身器、休闲石棋盘等健身体育器材。 

（四）项目提出的背景  

压煤沉陷村庄搬迁关系到社会稳定大局，关系到群众的切身

利益，是一项涉及面广、政策性强的系统工程。需搬迁 5 个村的

12 个自然庄，涉及群众 1464 户 5137 人。 

为了切实做好搬迁工作，我镇成立了临涣镇村庄搬迁工作领

导小组和三个具体工作组，三个具体工作组分别负责涉及村庄搬

迁三个工作片的搬迁工作。工作中坚持以人为本的原则，耐心细

致地做好群众的思想工作，积极主动地宣传好城市煤搬迁的政策

规定，最大限度地解决好搬迁群众的困难、问题，同时协调好地

矿关系，确保矿区社会稳定和煤矿企业的正常生产。新村建设结

合社会主义新农村建设，做好总体用地规划和具体规划，充分、

合理利用好新村所征土地，整体推进，分步实施。 

根据中央关于城乡一体化发展的总体要求和省委、省政府的

部署，我市城乡一体化综合配套改革到 2020 年全面完成。工作

思路是：坚持从实际出发，按照“科学规划、强化基础、做大产



业、创新制度、协调发展”的要求，全力推进城乡规划布局、产

业发展、基础设施建设、公共服务、就业和社会保障、生态环境

建设、基层组织建设等七个方面的配套改革，着力推进农村人口

向城镇集中、农村土地向规模经营集中、农村工业向园区集中，

切实让城乡居民充分享受改革发展成果，把淮北建设成为城乡一

体、协调发展的现代化工业城市。 

要积极构建城乡公共服务均等化体系。城乡公共服务均等化是

综合配套改革工作的重中之重，必须立足让城乡居民共享改革发展

成果，协调推进城乡社会事业发展，努力实现城乡公共服务均等化。

一要推进城乡教育均衡发展。制定实施城乡中小学发展规划，因地

制宜地开展农村教育资源整合，推进小学向乡镇所在地和中心村集

中、初中向中心镇集中、高中向县城和市区集中。大力加强农村

教师队伍建设，继续招录大学生到农村任教，选派城市教师下乡支

教，加大城乡教师交流力度，切实提高农村师资质量。加快普及农

村高中阶段教育，大力发展农村中等职业教育，加强农民技能培训，

不断提高农民科学文化素质，提升农村教育的整体水平，努力在皖

北地区率先实现教育均衡化和教育现代化。二要推进城乡公共卫生

服务体系建设。进一步整合全市医疗卫生资源，巩固市、县、镇（乡）、

村四级基本医疗和公共卫生服务体系，构建完善的疾病预防控制、

卫生执法监督、医疗救治、信息网络和应急指挥五大公共卫生体系

和计划生育服务体系，不断提高城乡公共卫生服务水平。三要推进



城乡公共文化服务体系建设。大力加强城乡公共文化基础设施建设，

完善城乡公共文化服务体系，深入开展文化下乡活动，大力发展文

化事业和文化产业，丰富农村文化生活。扎实开展文明村镇、文明

家庭等群众性精神文明创建活动，加快城市文明向农村辐射，全面

提高城乡人民群众的文明素质。四要推进城乡社会保障体系对接。

加快建立城乡一体的就业政策体系，完善面向城乡的技能培训和农

村劳动力转移培训服务体系，加强街道社区和乡村就业服务工作平

台建设，多渠道扩大城乡劳动者特别是农村劳动力就业，实现社会

充分就业。积极推进新型农民养老保险制度，完善新型农村合作医

疗制度，扩大进城务工农民综合社会保险覆盖面，健全城乡居民最

低生活保障制度，进一步丰富以最低生活保障和特别救助为基础，

以慈善救助和社会互助为补充的多层次、广覆盖的城乡社会救助和

保障体系，建立起城乡一体的社会保障格局。 

（五）项目可行性研究报告编制依据 

（1）淮北市《关于开展推进城乡一体化工作的决定》 

（2）《淮北市推进城乡一体化发展规划纲要》 

（3）《**县推进城乡一体化实施方案》 

（4）《临涣镇推进城乡一体化实施方案》 

（5）《石湖村推进城乡一体化实施方案》 

（6）承办单位提供的有关资料 

（六）主要经济技术指标 



（1）2011 年投资 9700 万元 

（2）建设居民住房 510 套，建筑面积 76500 平方米 

（3）建设居民集中区道路总长 5300 米，排水工程总长 2700

米 

（4）资金筹措：2011 年计划投资 9700 万元，其中申请省

市城乡一体化建设专项资金 1000 万元，地方配套 1000 万元，

其他资金 7700 万元。 

（5）居民集中区总占地面积 282 亩。 

（6）。 

（7）绿化率 30% 。 

 



二、选 址 方 案 

 

（一）选址原则 

。 

，交通便利。 

、电、路等公用基础设施。 

、远离污染源。 

、易爆物品的生产和贮存区、高压线路及其设施。 

（二）选址方案 

项目选址在夹河村境内总占地面积 282 亩。 

（三）选址条件 

1、地形、地貌与环境条件 

公用设施齐全，道路畅通。供水、供电、通讯等基础设施配套。 

2、交通条件 

紧靠在村村通公路附近，交通极为方便，为项目区提供了更

为快捷的交通条件。 



三、项目建设内容和规划方案 

 

按照城乡一体化建设方案整体规划要求，加快集中区建设步

伐，缩小城乡差别，围绕增加农民收入，提高农民生活质量进行

整体规划。根据《临涣镇 2011 年城乡一体化项目建设方案》及

《临涣镇石湖村居民集中区规划方案》，2011 年石湖新村建设

计划安置居民 410 户，占地总地面积为 282 亩。 

1、2011 年建居民集中区 510 户，建筑面积 86550 平方米，

投资 6500 万元。 

2、集中区道路建设 4 条，其中主干道 2 条，次干道 2 条，

道路工程建设总投资 1500 万元。 

3、太阳能路灯及电力设备投资 280 万元。 

4、供排水工程投资 450 万元。 

5、垃圾收集及公厕建设投资 270 万元。 

6、绿化工程投资 260 万元。 

7、其他投资 390 万元。 



四、工程技术方案 

 

（一）设计原则及标准 

1、设计原则 

工程设计本着适用、经济、安全、美观的原则，在满足生产

发展、生活完裕、乡风文明、村容整洁、管理民主的前提下，力

求技术先进、造价经济、美观实用，与地方风貌融为一体。工程

设计应遵循以下原则： 

（1）远期近期相结合，既要满足近期城乡一体化建设的示

范引导功能，又要适应远期淮北市城市化、工业化、生态化发展，

以及**县现代服务业发展规划，与科学利用土地的需要。 

（2）把城乡一体化建设与推进工业化、城镇化、信息化和

农业现代化结合起来，统筹考虑和安排。 

（3）适应淮北经济发展的远景规划，并为其开发与开放创

造良好的环境。 

（4）在满足新型工业化、城乡一体化的同时。尽量提高农

村基础设施等公共服务功能，走新型工业化道路，促进休闲旅游

产业、种植业、养殖业、农产品加工业、沼气洁净能源等的生态

循环，减少废弃物排放，发展循环经济。 

（5）农业现代化种植业和养殖业结合，满足无公害标准化

农产品供应，以及生态旅游观光农业的功能。 



（6）在不过多增加施工难度、工程造价的情况下，尽量提

高设计标准，采用新技术和新材料，为将来发展创造条件。 

2、设计依据 

（1）城乡居民住房建设设计规范 

（2）道路工程技术标准 

（3）道路工程抗震设计规范 

（4）农村饮水安全工程设计标准 

（5）农村电网改造设计要求 

（6）燃气、管道设计要求 

（7）按照村容整洁、乡风文明、把人文景观与自然景观融

为一体的环境设计要求 

3、技术标准 

（1）居民住宅 

石湖村居民集中区住房每户为独立套型，各种使用功能应具

有相应的独立功能或由相同面积和叠加的复合功能空间。每户住

宅有卧室、起居室（厅）、厨房、卫生间、过厅和阳台。面积虽

小，设计简单，但不简陋，每户住宅应有良好的采光、照明、通

风。按照要求每户的实际需要，确定住房建筑面积。 

石湖村集中区的绿化用地占总用地 30% ，最小绿化地块面积

400 平方米以上，沿道路绿地宽不小于 8 米，小区级人均绿地 1

平方米以上，设计 1 个 5000 平方米的小区级中心绿地，设计建



设景观生态走廊。宅间路面宽 3 米以上，停车场服务半径 150 米

以内，，，得房率 80% 以上，车位比例 1:，，建筑密度 30% 。 

（2）道路：，计算行车速度 15-30km/h，停车视距 15-30m，

会车视距 30-60m，平曲线半径 15-60m，护坡道 1m ，，水泥混凝

土路面厚 20cm。 

（3）排水：管网布设满足 5 年一遇排水要求，雨、污分流，

与农村三改工程相结合，排入沼气池。 

（4）供水：达到农村饮水安全工程技术指标要求 

（5）供电：按照农村电网改造技术要求，道路照明工程参

照城市道路照明技术要求。 

（6）供气：以沼气为洁净能源，供气管网覆盖全村居民，

确保炊饮用气和取暖用气。依据沼气管网设计施工技术要求，每

隔 30-50m 设高程控制点，150-250m，设平面控制点。沼气管与

其他管道的水平净距，。 

（7）信息网络和有线电视：按照农村信息化工程要求，以

及电视电话村村通工程的要求。 

（8）文化、娱乐、健身：村级文化室、中老年活动室、儿

童乐园、运动健身场所等按照相关要求，满足居民精神文化需求。 

（9）园林绿化：园林绿化和生态绿地成活率达到 95% ，覆

盖全村，绿化美化，要体现新农村，新风貌，精心配植，环境和谐。 

（二）工程方案 



1、居民集中区住房建筑工程设计 

（1）设施标准 

住宅的室内环境，设备与设施，以及消防、安全防护等基本

要求须符合《安徽省城市住宅建设标准》和有关规范，并按中高

档住宅有关标准设计。 

住宅装饰及设施标准：住宅为初装修，厨房、卫生间一次装

修完成。①外墙：高级外墙涂料；②内墙：厨、卫为彩釉面砖，

其余为双飞粉；③顶棚：厨、卫为塑料扣板吊顶，其余为飞粉；

④地面：厨、卫为防滑地砖，其余为无砂地坪；⑤门窗：高级塑

钢窗带纱窗；分户门：复合防盗门；户内门：实木镶板门，实木

填芯蒙板门；⑥厨房设施：洗涤盆；⑦卫生间设施：台下盆或立

柱盆、坐便器、浴盆；⑧阳台：铝合金封闭式阳台；⑨其他：楼

梯间踏步为面砖，墙面喷塑，塑料扶手。 

小区配套设施：小区设有院内花园、草地、水池、休息厅、

键身活动、室外消防、配电房、公共照明、电子防盗系统、通风

及火灾报警系统、闭路电视及通信系统以及保安监视系统等。 

（2）结构设计依据 

①混凝土结构设计规范（GB50010-2002 ） 

②高层建筑混凝土结构技术规程（JGJ3-2002 ） 

③建筑抗震设计规范（GB50011-2001 ，2008 年版） 

④建筑地基基础设计规范（GB50007-2002 ） 

⑤建筑桩基技术规范（JGJ94-2008 ） 



⑥建筑结构荷载规范（GB50009-2001 ，2006 年版） 

⑦人民防空地下室设计规范（GB50038-2005 ） 

⑧已颁布的各有关规范、规程等。 

（3）基本技术参数 

①基本风压：W
0
= ㎡，地面粗糙度为 B 类。 

②基本雪压：S
1
= ㎡ 

③地震作用：本地区地震基本烈度为六度，，设计地震分组

为第二组。 

④根据荷载规范及有关资料，本工程主要楼面、屋面活荷载

标准值如下： 

卧室、客厅： ㎡ 

阳台：       ㎡ 

楼梯：       ㎡ 

配电房：     ㎡ 

上人屋面：   ㎡ 

地下室底板按实际受荷考虑。 

（4）拟建建筑物使用功能和工艺要求  

本项工程主要以农村居民住宅及生产为主的单体楼房，村民



住宅建筑层次，一般不高于 3 层，建筑总高度不得超过 10 米；

上人屋面的上人楼梯间面积不得超过 20 平方米，；坡屋顶的应

从檐口起坡，。 

（5）单体平面功能设计与竖向设计 

主体建筑为 2 层楼房，座北向南，主房前布置院墙及配房、

大门入口。 

居民集中区内的各居民楼房外部造型协调一致，内部结构可

根居民的实际需要，选择不同的户型。 

（6）造型设计 

①强调简洁大方、富有雕塑感的形体： 

建筑形体由多种元素组成，充分融入淮北地区的建筑风格、文

化元素。主体建筑以竖向线条为主，形体简约完整，力求在建筑形

体上创造出庄重、大方的建筑效果。在简洁大方的形体内，注重开

窗及道路绿化等处的细部设计，并注重材质的变化与对比。建筑整

体造型既统一又有变化，融合并创造居民集中区和谐的建筑群体关

系，整体建筑形象与新农村的经济发展及社会进步相适应。 

②丰富的形体穿插关系： 

各居民户住房单体之间相互咬接，形体丰富，体块感强烈； 

③强调细部设计： 

在简洁大方的形体内，注重开窗等处的细部设计； 

④注重材质的变化： 

外墙面与大小玻璃窗及玻璃体块相互呼应，对比中有统一；  



（7）日照分析： 

每排楼房南北间距，东西间距，由**县建委对日照进行分析，

自身建筑及北侧建筑满足大寒日日照标准要求。 

（8）建筑装修与构造 

①外墙涂料：外墙涂料色彩应淡雅、明快、适当镶嵌还原砖，

同一组团外墙色彩应一致，但不同组团可采用不同色彩。外墙粉

刷层中掺适量防渗、防裂剂，分层粉刷。 

②屋面材料：采用新型瓦材，各组团屋面瓦色彩、规格应一

致，色泽宜用柔和亚光色。 

屋面建筑方案一（上人屋面）：防水等级为Ⅱ级，二道防水

设防。 

20 厚 1:25 水泥砂浆广场砖铺地 

40 厚细石混凝土刚性层 

３厚 SBS 改性沥青防水卷材（聚脂胎）防水层 

20 厚１：３水泥砂浆找平层 

40 厚挤塑聚苯乙烯泡沫塑料板保温层 

Ｃ10 陶粒混凝土找坡层，最薄处３０厚 

２厚 851 防水涂膜 

钢筋混凝土屋面板 

屋面建筑方案二（不上人屋面）：防水等级为Ⅱ级，二道防

水设防。 

银灰色漆保护层 



３厚 SBS 改性沥青防水卷材（聚脂胎）防水层。 

20 厚１:3水泥砂浆找平层 

40 厚挤塑聚苯乙烯泡沫塑料板保温层 

Ｃ10 陶粒混凝土找坡层，最薄处 30 厚 

２厚 851 防水涂膜 

钢筋混凝土屋面板，网架结构 

③卫生间：防水砂浆粘贴优质彩色釉面磁砖，贴至吊顶高度。

墙下部 300 高为 C20 混凝土防水带；防水砂浆粘贴优质防滑地

砖，下设 2 厚 851 防水涂膜防水层，并沿墙上翻 300 。 

④门窗： 

部分外门窗为深灰色断热铝合金框、浅镀膜Low-E 玻璃窗。 

窗： 

90～100 系列深灰色亚光铝合金窗框料，浅镀膜玻璃； 

门： 

阳台、上屋面门：亚光铝合金材料，透明玻璃； 

房间门：乙级木质防火门； 

⑤围墙：设开启式围墙的，围墙应根据组团、户型风格，按照

低、矮、透的要求进行设计，，，。各组团围墙用材、规格、色彩

基本统一。 

⑥原则不设防盗栅。如需设置，窗栅不得突出墙体，并应保持

形式、材料、色彩一致。窗户框宜采用隔热节能铝型材料，材料、

规格、色彩一致。空调、太阳能、晾衣架等附着物，按照城镇居民



住宅区附着物设置有关规定执行，做到位置得当、排列有序。 

⑦消防设施：尽量利用现有水体，并留出消防取水龙头和消

防通道，消防栓和其他消防设施按居住区消防要求进行建设。 

2、公用工程 

农村居民集中居住区的公用工程设施配置，应按“一次规划，

分步建设”的原则实施。其中除高压、燃气管线外，供水、污水、

雨水、道路及低压供电线、弱电必须与房屋同步建设到位：污水

处理，可建多户共用四格式化粪池。 

（1）道路 

居民集中区道路工程设计本着适用、经济、安全、美观的原

则，在满足生产发展、生活富裕、乡风文明、村容整洁、管理民

主的前提下，力求技术先进、造价经济、美观实用，与地方风貌

融为一体。在满足使用功能的前提下，力求技术先进、造价经济、

安全可靠。 

①道路建设规模 

本工程居民集中区规划建设道路主次干道总长 5300 米，每

排楼房前后左右规划建设支路网，每条道路相互连接，形成循环

的路网系统。 

②道路技术标准 

，计算行车速度 15-30km/h ，停车视距 15-30m ，会车视距

30-60m ，平曲线半径 15-60m ，护坡道 1m ，，水泥混凝土路面厚

20cm 。 



，计算行车速度 15-30km/h ，停车视距 15-30m ，会车视

距 30-60m ，平曲线半径 15-60m ，护坡道 1m ，，煤矸石路面厚

30cm 。 

③道路设计 

a、纵断面设计 

以道路的设计等级为标准控制最大最小纵坡及竖曲线要素，

与平面线型相协调，以各相交道路为控制标高，在此基础上尽量

考虑挖、填土方平衡，并考虑防洪、防汛要求的管线工程的要求，

尽量做到经济合理。% ，最大纵坡按 3% 以下控制。 

b、横断面设计 

在满足交通、绿化、管线敷设、排水要求的前提下，根据道

路性质和规划红线确定相应的路幅。 

④路面工程 

a、水泥砼路面结构 

机动车道水泥砼路面结构：20 厘米厚 C35 砼面层，30 厘米

厚 6：12：82 石灰、粉煤灰、碎石基层，素土夯实，压实度≥95% 。 

b、碎石路面结构 

碎石路面结构：6 厘米厚碎石面层，30 厘米厚 6：12  ：82

石灰、煤矸石、粉煤灰类基层，素土夯实，压实度≥93% 。 

⑤平面交叉设计 

交叉口交通设计方案主要从渠化设计、交口扩大、标志标线

设计等层面进行。一般情况下，交叉口面积越小，机动车通过交



叉口的损失时间越小，因此，可以通过设置物理渠化岛、标划渠

化线、停车线前移、信号配时设计等措施尽量缩小交叉口中央区

域的面各，从而可以实现损失时间的最小化。 

本次方案设计内平面交叉，建议均采用为加铺转角型式。交

叉形式采用十字形交叉或 T 形交叉。平面交叉口的进出口应设展

宽段，并增加车道条数，， 

（2）排水 

管网布设满足 50 年一遇排水要求，雨、污分流，与农村三

改工程相结合，生活污水排入沼气池，雨水排入行洪河道。居民

新区雨水排放系统采用“分区排水、就近排入水体”的原则。管

网采取正交式布置，使雨水管道以最短距离，最小管径把雨水就

近排入河渠水体。 

①本项目道路两侧设置钢筋混凝土雨水管道，雨水经雨水管

汇集后，排至居民新区雨水总干管中。 

②雨水管网工程规模、管径 

雨水工程应充分利用地形特点，高水高排，就近排入，保证

雨水出口通畅，目前雨水管径，暂拟定为Ф300 ～Ф1000 。雨水

管道设计时，还应当与道路纵断面设计相协调，并进行综合考虑，

以降低工程造价。 

③污水管网工程 

a、居民生活污水需经化粪池后方能排入污水管道，达到允

许排放标准，就近排入居民新区污水管。 



b、污水管网规划设计 

生活污水经生活污水净化处理后排入污水管，确定污水主干

管的位置及走同，尽量缩短污水干管长度，减少污水管网的造价。

同时还要根据道路标高走势，合理布置污水管位置，确定管径和

埋置深度。 

c、管材选用 

在安徽省近期污水管网建设项目中，直径 300mm ～500mm

管道考虑采用塑料管；直径 500mm 以上采用耐腐蚀钢筋砼管。

该管道生产原料是利用工业废渣，管材价格略高于普通砼管 10～

15% ，已在淮河流域、巢湖流域的一些城市污水管网中使用，其

它城市也将开始使用。 

（3）供水 

达到农村饮水安全工程技术指标要求。 

（4）供电 

按照农村电网改造技术要求，道路照明工程参照城市道路照

明技术要求。 

（5）供气 

以沼气为洁净能源，供气管网覆盖全村居民，确保炊饮用气

和取暖用气。依据沼气管网设计施工技术要求，每隔 30-50m 设

高程控制点，150-250m 设平面控制点。沼气管与其他管道的水

平净距，。 

（6）信息网络和有线电视 
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