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.
施工现场突发事件预防及处置应急预案.
.
[bookmark: _Toc334192429]一、编制目的.
为预防和妥善处置重庆市主城区快速路四纵线（金山大道悦来段）一标段（K8+360～K9+550）施工（B标段）项目部突发性、群体性事件，规范处置行为，提高处置能力，有效维护社会大局稳定，根据国家有关法律法规，结合我项目部实际，特制定本预案。.
[bookmark: _Toc334192430]二、指导思想.
坚持以“以人为本”重要思想，充分认识群体性突发事件对社会稳定以及建筑施工企业发展所带来的严重危害性，以严肃认真、实事求是的态度，把保稳定工作贯穿于处理解决群体性突发事件工作之中。力争做到发现得早、化解得了、控制得住、处置得好，切实把问题解决在萌芽状态，解决在基层，解决矛盾，努力维护工程施工顺利进行，稳定大局。以确保重庆市社会稳定和项目工程稳定施工为目的，坚持“统一领导，分级负责，预防为主，快速反应，动态跟踪”的工作原则，充分认识恶意讨薪、群体性上访等群体性突发事件对社会稳定以及建筑施工企业发展所带来的严重危害性，以严肃认真、实事求是的态度，把稳定工作贯穿于处理解决群体性突发事件工作之中。.
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[bookmark: _Toc334192431]三、适用范围.
本预案所称群体性事件，是指因本项目施工存在的各种矛盾引发的，聚众共同实施的违反国家法律、法规，扰乱我项目正常施工生产、生活秩序，侵犯项目员工安全和公私财产安全的行为。主要包括：.
（一）劳资纠纷；.
（二）规模聚集、围堵、扰乱项目正常生产、生活秩序；.
（三）聚众堵路等严重堵塞项目施工道路的行为；.
（四）聚众阻挠、我项目施工和正常生产经营活动的行为；.
（五）造成较大人员伤亡、财产损失械斗及打砸抢烧事件；.
（六）其它严重危害项目安全、秩序的群体性行为。.
[bookmark: _Toc334192432]四、编制依据.
1、《中华人民共和国劳动法》、.
2、《中华人民共和国合同法》；.
3、《中华人民共和国突发事件应对法》；.
4、《中华人民共和国集会游行示威法》；.
5、《中华人民共和国治安管理处罚法》；.
6、《劳动保障监察条例》（国务院第423号）；.
7、《国务院关于解决农民工问题的若干意见》；.
8、《建设领域农民工工资支付管理暂行办法》劳社部发[2004]22号.
9、《重庆市工资支付条例》.
10、《重庆市建设领域农民工工资支付管理暂行办法》.
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11、《重庆市建设领域农民工工资支付监管暂行办法》.
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[bookmark: _Toc334192433]五、应急预案的方针与原则.
群体性突发社会安全事件（以下简称突发性事件）管理工作应根据不同类型事件的特点，依据不同的原则进行。遵循“分级负责、预防为主、教育疏导、快速反应、依法办事”的方针，快速处置，缩小影响，控制局面，稳定职工队伍，尽快恢复正常工作秩序，将突发性事件带来的损失减少到最低限度。.
4.1总体原则.
(1)分级负责原则。突发性事件的处置工作在指挥部的统一指挥和领导下进行，按照“谁主管、谁负责”的原则，形成“行政管理部牵头接谈、相关职能部门主谈，涉访部门劝返，行政管理部维护秩序”的现场处置工作格局。.
(2) 预防为主原则。及时了解、掌握和收集有关方面的信息，做到早发现、早报告、早控制、早处置，将矛盾化解在萌芽状态，将问题解决在初始阶段。.
[bookmark: _Toc334192374][bookmark: _Toc334192434](3)教育疏导原则。以教育疏导为主，做到谈清问题、讲明政策、解疑释惑、理顺情绪、化解矛盾、尽快劝返，防止矛盾激化。宜散不宜聚、宜解不宜结、宜快不宜慢、宜疏不宜激。.
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(4)快速反应原则。确保发现、报告、指挥、处置等环节紧密衔接，做到反应快速，应对正确，依法果断处置。.
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(5)依法办事原则。严格按照国家政策解决职工及周围居民反映的问题；严格依照国家法律、法规，按照来访接待程序，及时果断处置突发性事件，坚决制止各种违法行为，维护正常的生产、工作和生活秩序。.
4.2 细则.
1、建立应急工作体系，形成管理网络，有效控制解决恶意讨薪、群体性上访等群体性突发事件。.
2、保证工程款中劳务费部分的按时支付以及突发事件处理的整体协调和指导工作。.
3、及时召开我项目稳定工作会议，向我项目各部门贯彻部署年度、季度信访稳定的工作要求。.
4、根据实际情况，及时修订完善切合实际的应急程序，积极组织开展应急业务培训和演习，不断提高应急处置能力。.
5、落实小组、队成员应急处置的良好状态，及时按领导小组的要求实施应急行动。.
6、在领导小组领导下，做好我项目防范群体性上访事件的宣传教育工作，不断提高我项目人员的法律意识，规范我项目人员依法依规维权行为。.
7、应急指挥领导小组负责我项目劳务费排查、结算、兑付争议调解和突发事件处理。.
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8、组织协调我项目稳定工作，对存在的隐患积极制定预案，主动开展工作，及时化解矛盾，防止发生群体性事件，如发生群体性事件，各单位领导小组应负起责任，把事件控制在最小范围，在我项目控制和解决事件。.
9、根据预警级别（蓝色、黄色、橙色、红色）建立预警预报制度。启动预警机制后，项目劳务管理员必须负起责任，关注外施队伍动向，重点是存在以下问题的队伍：.
（1）未签合同和未结算、底数不清；.
（2）采取综合分包形式，劳务费与材料款区分不清；.
（3）拖欠劳务费数额较大；.
（4）项目未直接管理的外施队。.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
[bookmark: _Toc334192435]六、应急策划.
[bookmark: _Toc334192436](一)工程概况.
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金山大道（四纵线）快速干道起点接悦来片区已建成的金山大道，与柑悦大道相交形成沙井湾立交，与金山大道连接线相交形成杨柳沟立交，与椿萱大道相交形成蒋家山立交，上跨猪肠溪河，继续向北与渝广（重庆至广安）高速相接，是重庆北部一条重要的纵向交通走廊。.
其中本次设计起点为渝北区和北部新区分界处，向北通过连接线北支线、南支线与金竹湾隧道左线与右线相接，后上跨金竹湾隧道，止于金山大道 K9+550处，主线长1.19 Km，设计速度80km/h，双向8车道，标准路幅宽度为44m，为城市快速路，含杨柳沟喇叭立交1座。 .
工程项目造价约为87330547元，工期为300日历天。.
B标段由金山大道主线K9+220～K9+550、金山大道南连接线K0+420～K0+822.245、金山大道北连接线K0+334.267～K0+730.370、B匝道K0+180～K0+379.307、A匝道K0+061.464～K0+297.830的道路工程、人行天桥、排水工程、照明工程、标志标线、交通设施的预留预埋及3号地块、4号地块、5号地块和6号地块的土石方工程组成。.
[bookmark: _Toc334192437] (二)、预案工作流程图.
根据本工程的特点及施工工艺的实际情况，认真的组织了对事件类型及危险程度分析，特制定本项目发生紧急情况或事故的应急措施，开展应急知识教育和应急演练，提高现场操作人员应急能力，减少突发事件造成的损害和不良环境影响。其应急准备和响应工作程序见下图：.
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.
 应急准备和响应工作程序图.
[bookmark: _Toc334192438] (三)突发事件风险分析.
群体性突发事件是指在一定社会背景下形成的群体为了共同的利益或需要,在不确定诱因和不确定时间中,突然爆发的公开干扰正常工作和社会秩序,造成不良社会影响,乃至可能危及社会稳定的集群行为。.
.
.
.
.
.
[bookmark: _Toc334192441][bookmark: _Toc219625995][bookmark: _Toc255547050] (四)、应急指挥机构及职责.
4.1组织机构.
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 (
公司应急指挥机构
).
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.
.
 (
项目部领导小组
).
.
.
 (
综合协调组
) (
医疗救护组
) (
紧急疏散组
) (
交通保障组
) (
现场治安组
).
.
.
.
 (
  
突发事件发起源
).
.
4.2组织机构职责.
1、公司应急指挥机构职责.
1）总经理是处理本单位群体性突发事件的第一责任人。.
2）建立应急工作体系，形成管理网络，有效控制解决群体性突发事件。.
3）负责劳务费排查、结算、兑付、争议调解和突发事件处理的整体协调和指导工作。.
4）启动应急预案，明确相关人负责和应急处理程序，层层落实，保证对突发事件迅速、正确做出反应，避免事态恶化。.
5）应急指挥领导小组负责本单位劳务费排查、结算、兑付争议调解和突发事件处理。.
6）负责组织协调所属项目部的保稳定工作，认真排查所属项目，对存在隐患的项目制定预案，主动开展工作，及时化解矛盾，防止发生群体性事件，如发生群体性事件，各单位领导小组应负起责任，把事件控制在最小范围，在本单位控制和解决事件。.
2、项目部应急领导小组职责.
1）项目经理是项目部处理突发事件的第一责任人。.
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