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Safety

Management 4.1     安全管理计划措施

安全管理计划安全管理计划  

涵义和作用涵义和作用 编制和修订内容和形式内容和形式 指标体系指标体系
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Safety

Management  4.1.1  安全管理计划的涵义和作用
                        -----安全管理计划的涵义 

1

   安全生产活

动作为人类改
造自然的一种
有目的的活动，
需要在安全工
作开始前就确
定安全工作的
目标； 

2

   安全活动要

求在进行活动
前对所需人力、
物力和财力资
源的数量、质
量和消耗方式
做出相应的安
排； 

3

   企业安全活

动是一种协作
活动，必须事
先按需要安排
好人力资源，
并把实现安全
目标的行动相
互协调起来； 

4

   没有明确的

安全管理计划，
各种安全活动
的进行就会出
现混乱，活动
结果的优劣也
没有评价的标
准。
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  安全决策目的

实现的保证

1

   安全管理计划将

整个安全目的进行
分解，计算并筹划
人力、财力、物力，
确定实行环节、措
施，以及对应的方
略、政策等。 

2

   安全管理计划是

安全工作中一切实
行活动的大纲。只
有通过计划，才能
使安全管理活动准
时间、有环节地顺
利进行。 

   安全工作的

实行大纲

3

   安全管理计划工

作可以通过统筹安
排、经济核算，合
理地运用企业人力、
物力和财力资源，
使企业安全管理活
动获得最佳的效益 

。 

  协调、合理利

用一切资源 

 4.1.1 安全管理计划的涵义和作用
                        -----安全管理计划的作用 
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计划

步骤步骤

措措  施施

目目  标标

 4.1.2   安全管理计划的内容和形式
                        -----安全管理计划的内容 
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 4.1.2   安全管理计划的内容和形式
                        -----安全管理计划的形式 

长期安全管理计划 

计划的形式计划的形式中期安全管理计划 

短期安全管理计划 

高层安全管理计划 

基层安全管理计划 

中层安全管理计划 

指导性计划

指令性计划

Text

按计划层次划分按计划层次划分 按时间顺序划分按时间顺序划分 

按计划形式和按计划形式和

调节控制程度划分调节控制程度划分 2024/11/19 8 安全管理学
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概念概念

计划指标计划指标是指计划任务的具体化，是
计划任务的数字表现。一定的计划指
标，通常是由指标名称和指标数值两
部分组成的，如煤炭企业年平均重伤
人数、百万吨重伤率等。 

基本要求基本要求

计划指标体系计划指标体系的设计应遵循系统性、

科学性、统一性、政策性以及相对稳

定性的基本要求。 

 4.1.3  安全管理计划指标和指标体系
                           -----指标概念和基本规定 
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1 2 3 4 5

①数量指标数量指标  

如企业的总
产量、安全
生产总投入
等
②质量指标质量指标  

如企业的隐
患整改率等

①实物指标

用实物计量单
位来体现使用
价值量的指标 
②价值指标

以货币作为计
量单位来体现
安全投入及伤
亡事故损失关
系的指标  

①考核指标考核指标

如企业的隐
患整改率等
②核算指标核算指标

如安全生产
投入的使用
金额等

①指令性指标

用指令下达的
必须完毕的安
全生产指标 
②指导性指标

对企业安全工
作只起指导作
用，不带强制
性  

①单项指标

如某项工程
的安全控制
状况指标等 
②综合指标

反应安全管
理计划任务
综合状况的
指标 

 4.1.3   安全管理计划指标和指标体系
                                 -----指标体系的分类 
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 4.1.4     安全管理计划的编制和修订 

                       -----安全管理计划编制的原则

统筹兼顾原则科学性原则

积极可靠原则

留有余地原则

群众性原则

瞻前顾后原则

原原  则则
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 4.1.4     安全管理计划的编制和修订 

                       -----安全管理计划编制的程序

论证和择定计划方案 

拟定计划方案 

安全预测 

调查研究 

1

2

3

4
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Safety

Management  4.1.4     安全管理计划的编制和修订 

                       -----安全管理计划编制的措

施

系数法定额法

动态法

比较法

综合评合法

因素分析法

方方  法法
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 4.1.4     安全管理计划的编制和修订 

                    -----安全管理计划的检查与修订

11
计划的检查是监督计划贯彻落实情况，计划的检查是监督计划贯彻落实情况，

推动计划顺利实施的需要推动计划顺利实施的需要 ；； 

22

计划检查可以检验计划编制是否符合计划检查可以检验计划编制是否符合

客观实际，以便修订和补充计划；客观实际，以便修订和补充计划； 

33

计划的检查要贯穿于计划执行的全过计划的检查要贯穿于计划执行的全过

程。程。从安全管理计划的下达开始，直从安全管理计划的下达开始，直

到计划执行结束。到计划执行结束。 

检查的措施

①分项检查和综合

检查；

②数量检查和质量

检查；

③定期检查和不定

期检查；

④全面检查、重点

检查、抽样检查；

⑤记录报表检查；

⑥深入基层检查等 

目录
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Safety

Management      4.2        安全决策措施

安全决策安全决策

涵义和分类涵义和分类 原则和环节特点和地位特点和地位 前提和条件前提和条件
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科学安全决策

安全决策涵义要点

安全决策

名词：名词：指做出的安
全决定，即安全决
策的结果；

动词：动词：指作安全决
定和选择，是一种
活动过程。

安全决策：安全决策：就是决
定安全对策； 

科学安全决策：科学安全决策：指
人们针对特定的安
全问题，运用科学
的理论和方法，拟
定各种安全行动方
案，并从中做出满
意的选择，以较好
地达到安全目标的
活动过程。 

（1）是一个过程；
（2）为了达到一个既
     定的目标；
（3）要付诸实施的；
（4）核心是选优；
（5）指科学安全决策
     和民主安全决策；
（6）要考虑实施过
     程中的情况变化。

 4.2.1     安全决策的涵义和分类
                                -----安全决策的涵义 
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按安全决按安全决

策问题的性策问题的性

质来划分质来划分

1

①战略性安

全决策
②方略性安

全决策

2

①程序化安全程序化安全

决策决策
②非程序化非程序化

      安全决策安全决策 

3

①确定型安确定型安

全决策全决策
②风险性安风险性安

全决策全决策
③③非确定型非确定型    

        安全决策安全决策

4

  ①静态安全静态安全  

            决策决策
  ②动态安全动态安全

            决策决策 

  ①高层安全高层安全      

            决策决策
  ②中层安全中层安全

            决策决策

    ③③基层安全基层安全

            决策决策  

按安全决按安全决

策问题与否重策问题与否重
    复出现来划分复出现来划分  

按安全决策按安全决策

问题的性质和问题的性质和
  条件不一样划分条件不一样划分  

按安全决策按安全决策

规定获得答案规定获得答案

数目的多少或数目的多少或

互相关系的情互相关系的情

况来划分况来划分  

按安全决策按安全决策

主体在系统中主体在系统中

的地位进行分类的地位进行分类 

5

 4.2.1     安全决策的涵义和分类
                                -----安全决策的分类 
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程序性程序性

创造性创造性 

择优性择优性 

指导性指导性 

风险性风险性 

 4.2.2     安全决策的特点和地位
                                -----安全决策的特点 
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11
安全决策安全决策是安全管理工作的核是安全管理工作的核
心部分；心部分；  

22
安全决策安全决策决定着企业的安全发决定着企业的安全发
展方向、轨道以及效率；展方向、轨道以及效率；

33
安全决策安全决策是各级安全管理者的是各级安全管理者的
主要职责；主要职责； 

44
安全决策安全决策贯穿了安全管理活动贯穿了安全管理活动
的全过程。的全过程。  

 4.2.2     安全决策的特点和地位
                          -----安全决策的地位和作用 
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Management 4.2.3     安全决策的前提和条件

健全的组织体系 

素质优良的工作人员 

科学的安全预测 

安全预测：安全预测：指在正
确的理论指导下，
采用科学的方法，
在分析各种历史资
料和现实情况的基
础上，对客观事物
的发展趋势、未来
状况的预见、分析
和推断。 

①①获取安全信息的获取安全信息的

部门或人员；部门或人员；

②②依靠智囊人员，依靠智囊人员，

建立专家系统；建立专家系统；

③③安全决策机构。安全决策机构。 

①①安全决策者的素安全决策者的素

质要求；质要求；

②②智囊参谋人员的智囊参谋人员的

素质要求；素质要求；

③③安全信息工作人安全信息工作人

员的素质要求。员的素质要求。

11

33

22
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科学性科学性

系统性系统性 

经济性经济性 

民主性民主性 

责任性责任性 

 4.2.4     安全决策的原则和环节
                                -----安全决策的原则 
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研究实现目的的途
径和措施 

目的应符合：①单一性；②
原则明确；③有主客观约束
条件；④分清主次。 

安全决策的起点 

从理论上和可行性方面进行综
合分析，对备选方案加以评比
估价 方案评估 

确定方案 

确定目的 

发现问题 

从众多方案中选用一种较优的方案 

方案选优 

 4.2.4     安全决策的原则和环节
                                -----安全决策的环节 

注：注：安全决策动
态过程见图4.1 
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 4.2.4     安全决策的原则和环节

                                -----安全决策的环节 

图4.1  安全决策动态过程
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头脑头脑
风暴法风暴法 

集中有关专家进行安全专题研究的集中有关专家进行安全专题研究的
一种会议形式一种会议形式 

集体集体
磋商法磋商法 

一种让持有不一样思想观点的人或组织一种让持有不一样思想观点的人或组织

进行正面交锋，展开辩论，比较出方案进行正面交锋，展开辩论，比较出方案

的优劣，最终找到一种合理方案的安全的优劣，最终找到一种合理方案的安全

决策措施决策措施  

加权加权
评分法评分法 

把备选方案提成若干对应的项，然后进把备选方案提成若干对应的项，然后进

行逐项比较打分，通过加权评分找出备行逐项比较打分，通过加权评分找出备

选方案中的最优方案选方案中的最优方案  

电子电子
会议法会议法 

运用现代的电子计算机手段改善集体安运用现代的电子计算机手段改善集体安

全决策的一种措施全决策的一种措施  

 4.2.4     安全决策的原则和环节
                       -----安全生产决策的基本措

施 

目录
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Safety

Management 4.3  安全管理组织措施

安全管理组织安全管理组织

构成和设计构成和设计 运运      行行人员的配人员的配
备和职责备和职责 
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Management 4.3.1   安全管理组织的构成与设计
                   -----安全管理组织的基

本规定 
人员选择与配备 制定和落实规章制度 

明确责任和权利 

合理的组织结构 

信息沟通 

与外界协调 

基基  本本
要要  求求
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4.3.1   安全管理组织的构成与设计
                         -----安全管理组织的构成
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安全管理组织安全管理组织
设计的原则设计的原则 

①①统一指挥原则统一指挥原则 ②②控制幅度原则控制幅度原则 

③③权责对等原则权责对等原则 ④④柔性经济原则柔性经济原则 

4.3.1   安全管理组织的构成与设计
                         -----安全管理组织的设计
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