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执行摘要
“双碳”目标指引下，以风电与太阳能为代表的可再生能源的装机容量不断增长。湖

南省是全国首个发布省级新型电力系统发展规划纲要的省份，但面临保障供应能力不足、

峰谷差率极高、系统调节能力不强等问题。为此，通过探索风光蓄储融合发展模式的可行

性，提高可再生能源对电力系统的支撑作用，并明确融合发展模式的成本疏导方式，将有

力推进可再生能源大规模、高比例、市场化、高质量发展。并将为湖南省碳达峰碳中和战

略目标的实现奠定基础，力争在 2025 年后不再核准新的煤电机组。

本课题分析了湖南省电力行业的发展现状和主要问题，系统评估了可再生能源与储能

的发展形势与资源禀赋，探讨了湖南省风光储融合发展模式的潜力和挑战。课题组还通过

建模规划了湖南省中长期风光蓄储融合发展的方案，并以实际案例分析了风光储融合发展

模式与独立建设项目的经济性以及相应的效益分摊模式。

研究发现，单独建设储能存在内部收益率低、初期投资高、缺乏有效的政策支持等问

题，难以盈利。课题组通过实际案例，对比分析了风储融合发展模式与“风电 + 煤电”、

“风电 + 气电”等风电与传统调节性电源组合模式的差异。尽管现阶段“风电 + 气电”的

净收益较高，但未来随着碳成本的不断提升、储能建设一次成本逐步降低，以及储能收益

机制的不断完善，综合考虑储能容量电价收益、共享模式参与市场等收益方式落实落地，

风光储融合发展模式的收益前景更为看好。为支持融合发展，课题组建立了内部效益分摊

方法，提出了综合贡献度考核机制，有利于避免各发电主体间的利益冲突，提高了储能机
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组助力可再生能源消纳的积极性，实现内部效益的科学合理分摊，可为融合发展系统运营

商提供参考。

课题组提出湖南省风光蓄储融合发展的如下建议：

(1) 主管部门优先考虑推进储能 + 新能源的发展模式，预测并提出对抽水蓄能、新型

储能、火电的实际建设需求与建设时序，合理控制电力系统安全调节总成本；

(2) 充分考虑储能固定成本的波动性、当前可实现的容量价值和宏观调控等因素，逐

步推动新型储能容量电价机制；

(3) 按照“谁受益、谁付费”的原则，结合风光蓄储融合发展模式中各发电主体对整

一体化系统的综合贡献度和储能带给各发电主体的电量增益，建立合理的成本分

摊和疏导机制；

(4) 积极推进新能源和储能参与电力市场，研究设立新的辅助服务品种，出台或完善

新型储能参与辅助服务市场规则、允许储能参与各细分市场并进行收益叠加、建

立和完善体现储能绿色价值的政策体系。
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湖南省电力行业发展现状
和形势

1.1 湖南省电力行业发展现状

1、需求侧

进入“十四五”以来，电力需求保持稳步增长，电力消费结构持续优化，第三产业

电力消费占比持续增加。
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图 1-1 湖南省全社会用电量情况

（数据来源：《湖南省电力行业碳达峰时间与路径研究》、《湖南省能源发展报告 2019-2023》）
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2023 年湖南省人均用电量为 3466 千瓦时，仅为全国人均用电量 6539 千瓦时的一

半左右。湖南省人均生活用电量水平较高，2023 年全省人均生活用电量 946 千瓦时，与

全国人均生活用电量 959 千瓦时基本持平，表明湖南省经济增长的重心正持续向生活与

消费方向转移。

4,000

3,500

3,000

2,500

2,000

1,500

l , 000

500

0

2018 2019 2020 202l 2022 2023

人均用电量（千瓦时 人） 增速（ % ）

图 1-2 湖南省人均用电量情况

（数据来源：《湖南省能源发展报告 2023》）

近年来，湖南省单位 GDP 电耗保持稳步下降，经济发展低碳化成效显著。2023 年

湖南省单位 GDP 电耗 439 千瓦时 / 万元，不到全国水平的六成（ 2023 年全国单位 GDP

电耗 732 千瓦时 / 万元），较 2015 年下降 13.4%，第三产业和居民生活拉动电力消费快

速增长。

2、供给侧

湖南省电力生产供应能力稳步提升，装机结构进一步优化，光伏发电和风电跃升发展，

行业清洁低碳转型加速推进。2023 年底，湖南电网电源装机超 7000 万千瓦，可再生能

源装机占比超过 60%。
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图 1-3 湖南省电网装机结构情况

（数据来源：《湖南省能源发展报告 2023》）

发电量方面，整体来看，湖南省可再生能源发电量占比波动较大，主要是由于湖南省

本地电力装机中水电装机规模占比大，受天气情况影响较为直接。2023 年风光水可再生

能源发电量达到 680 亿千瓦时，占总发电量的 38%，对传统发电增量电量形成有效替代，

加速推动了电力清洁低碳转型。

3、电网侧

湖南作为电力受端省份，暂无电力调出情况，省内湘东基本建成 500 千伏双环网，

形成“西电东送、南北互供”的 500 千伏骨干网架，围绕湘东、湘南形成“两个受端”

环网的运行格局，220 千伏电网基本实现区县全覆盖，电网供电能力、供电可靠性及可再

生能源消纳能力不断增强，为全省构建以新能源为主体的新型电力系统奠定良好基础。
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