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经济发展需求

政府职能转变

社会资本参与

背景与意义

随着经济的快速发展，基础

设施建设需求日益增长，传

统的政府投资模式已无法满

足巨大的资金缺口，因此PPP

模式逐渐受到重视。

政府逐渐从公共服务的直接

提供者转变为合作者和监管

者，通过与社会资本合作，

提高公共服务的质量和效率。

PPP模式为社会资本提供了参

与公共服务领域的机会，有

利于激发市场活力，推动经

济转型升级。



PPP（Public-Private Partnership）模式即公私合作模式，
是指政府与社会资本在公共服务领域建立的一种长期合作
关系。

定义

根据项目的不同特点，PPP模式可分为BOT（建设-运营-

移交）、BOO（建设-拥有-运营）、TOT（移交-运营-移
交）等多种类型。

类型

PPP模式能够缓解政府财政压力，提高公共服务效率和质
量，降低项目风险，实现政府和社会资本的共赢。

优势

PPP模式概述
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项目管理能够确保PPP项目按照既定的时间、成

本和质量目标顺利推进，降低项目失败的风险。

保障项目顺利实施

通过科学的项目管理方法，可以优化资源配置，

提高项目运营效率，实现项目经济效益和社会效

益的最大化。

提高项目效益

项目管理有助于识别、评估和控制PPP项目中的

各类风险，确保项目的稳健运行和可持续发展。

加强风险防控

项目管理在PPP模式中的重要性
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合作伙伴关系
PPP模式强调政府与社会资本之间的长期合作关

系，共同承担风险、分享收益。

风险共担
在PPP模式中，政府和社会资本共同承担项目风

险，通过合理分配风险，降低各自的风险水平。

分类多样
PPP项目可根据投资领域、运作方式、合作期限

等多种因素进行分类，如BOT（建设-运营-移交）

、BOO（建设-拥有-运营）、TOT（移交-运营-

移交）等。

利益共享
PPP项目通常涉及公共产品或服务，政府和社会

资本通过合作实现利益共享，提高项目整体效益。

PPP项目特点及分类



风险管理不足

PPP项目涉及多种风险，包括政策风险、市场风险、技术

风险等。当前项目管理中风险管理意识不强、应对措施不

足，容易引发项目失败或效益不佳。

管理机制不健全

当前PPP项目管理中，政府和社会资本之间的职责划分不

清、管理机制不健全等问题突出，导致项目推进缓慢、效

率低下。

法律法规不完善

PPP模式涉及多个领域和部门，相关法律法规尚不完善，

给项目管理带来一定的法律风险和不确定性。

融资难度大

PPP项目通常需要大量资金投入，而社会资本在融资过程

中面临诸多困难，如融资渠道不畅、融资成本高等。

项目管理现状及问题



政府角色定位不清

政府在PPP项目中既是监管者又

是参与者，角色定位不清容易导

致管理混乱和利益冲突。

市场机制不成熟

我国PPP市场尚处于发展初期，

市场机制不成熟、社会资本参与

意愿不足等问题制约了项目管理

水平的提升。

专业人才匮乏

PPP模式涉及领域广泛、专业性

强，当前项目管理专业人才匮乏，

难以满足项目管理的实际需求。

原因分析
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完善PPP相关政策

在投资、财政、税收、金融等方面出台相关政策，

支持PPP模式的发展，提高社会资本参与PPP项目

的积极性。

加强政策宣传和解读

加大对PPP模式及相关政策的宣传力度，提

高公众对PPP模式的认知度和接受度。

制定专门针对PPP模式的
法律法规
明确政府和社会资本方的权利和义务，为

PPP项目的实施提供法律保障。

完善政策法规体系



强化项目识别与筛
选

建立科学的项目识别机制，从源

头上保证PPP项目的质量和可行

性。

加强项目可行性研
究

对项目进行深入的可行性研究，

充分评估项目的经济效益、社会

效益和风险等因素。

完善项目实施方案

制定详细的项目实施方案，明确

项目的建设内容、投资规模、合

作期限、回报机制等关键要素。

加强项目前期策划与论证
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加强项目绩效评估
建立科学的绩效评估体系，对项目的实施效果进行定期评估，及时
发现问题并采取相应措施加以改进。

强化信息公开和透明度建设
加强PPP项目信息公开工作，提高项目实施的透明度和公信力。

建立完善的监管机制
明确政府和社会资本方的监管职责，加强对PPP项目实施过程的监
管，确保项目按照合同约定和实施方案顺利推进。

强化项目过程监管与评估
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