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历史的轮回
战争将极大促进无人机在民用领域的发展

如果说俄乌战争之前的全球局部冲突，无人机的出现仅仅是对新生事物的猎奇。那么2022年的俄乌战争，则是现代战争背景下，无

人机成为主要装备，登上历史舞台的关键一役。2022 年2 月24 因北约东扩及顿巴斯冲突，普京宣布开展“特别军事行动”，计划

对乌克兰进行非军事化和去纳粹化，俄乌冲突正式爆发。截至，2023 年8 月7 日，期间俄罗斯损失无人机4154 架，其消耗远远大

于固定翼飞机和直升机。2023 年4 月据俄罗斯卫星社报道，普京表示，无人机领域有发展潜力，应领先竞争对手一步，应该流水线

生产具有前景的无人机。无人机行业是俄罗斯最重要的活动方向，非常有前景，未来对该领域的投资额将达到 1 万亿卢布。俄罗斯

计划到 2026 年底每年生产 1.8 万架无人机，到2030 年生产3.2 万架，满足俄国内约70%需求的水平。

飞机设计之初就是应用于商业运输，两次世界大战促进了飞机快速发展，有很多军用的技术下放到民用上。随着时间的演变，军民

用飞机在追求和目标已经完全不同。军机追求极致性能，民机追求低油耗，低噪声污染等指标。这种模式最终也会复刻在无人机领

域，所以可以想见，短期内民用无人机市场将得到巨大促进，地表之上将覆盖立体交通网。

来源：中无人机招股说明书，蒂尔集团。
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如果说俄乌战争之前的全球局部冲突，无人机的出现仅仅是对新生事物的猎奇。那么2022年的俄乌战争，则是现代战争背景下，无
人机成为主要装备，登上历史舞台的关键一役。2022年2月24因北约东扩及顿巴斯冲突，普京宣布开展“特别军事行动”,计划
对乌克兰进行非军事化和去纳粹化，俄乌冲突正式爆发。截至，2023年8月7日，期间俄罗斯损失无人机4154架，其消耗远远大

于固定翼飞机和直升机。2023年4月据俄罗斯卫星社报道，普京表示，无人机领域有发展潜力，应领先竞争对手一步，应该流水线
生产具有前景的无人机。无人机行业是俄罗斯最重要的活动方向，非常有前景，未来对该领域的投资额将达到1万亿卢布。俄罗斯
计划到2026年底每年生产1.8万架无人机，到2030年生产3.2万架，满足俄国内约70??求的水平。

飞机设计之初就是应用于商业运输，两次世界大战促进了飞机快速发展，有很多军用的技术下放到民用上。随着时间的演变，军民
用飞机在追求和目标已经完全不同。军机追求极致性能，民机追求低油耗，低噪声污染等指标。这种模式最终也会复刻在无人机领
域，所以可以想见，短期内民用无人机市场将得到巨大促进，地表之上将覆盖立体交通网。
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无人机市场的大爆发
物流与出行永远是运输市场最大的买单方

2023年全球无人机市场规模达到315亿美元，根据预测未来该市场规模将保持10%左右的同比增速，在2026年可能突破400亿美元

大关。对低空经济而言，无人机相当于使用终端，终端市场的丰富和逐渐庞大，将直接激活网络效应，这种网络效应将因为单机的

联网瞬间引爆。

从目前无人机的根本用途来看，无论是军用还是民用，都是将载荷带离地面，使之获得在低层空间的高机动力。所以无人机从根本

上是一种运输工具，这种本质属性使无人机最大的应用场景终将锚定在物流与出行领域。以物流运输、地面及航空出行替代、工业

检修和国防为绝对重心。

来源：Drone Industry Insights，中国民航总局，综合市场信息，根据艾瑞统计模型核算。
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大关。对低空经济而言，无人机相当于使用终端，终端市场的丰富和逐渐庞大，将直接激活网络效应，这种网络效应将因为单机的
联网瞬间引爆。

从目前无人机的根本用途来看，无论是军用还是民用，都是将载荷带离地面，使之获得在低层空间的高机动力。所以无人机从根本
上是一种运输工具，这种本质属性使无人机最大的应用场景终将锚定在物流与出行领域。以物流运输、地面及航空出行替代、工业
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Policy Combing 

几乎100%被却认为未来趋势
支持、经济、建设、管理、奖励等成为低空经济政策内容的高频词汇

在我们找到的13份，涉及低空经济和未来国家发展的法规文件中。支持、经济、建设、管理、奖励等成为高频词汇。其中：

经济：在讨论低空经济和产业发展的上下文中频繁出现。

支持或扶持：频繁出现在描述政府对特定领域或项目提供帮助和资金支持的上下文中。

建设：与基础设施、平台和服务的建立有关，频繁出现。

管理：频繁出现在与无人驾驶航空器的飞行管理、空域管理和相关法规有关的描述中。

奖励：频繁出现在与政府对企业或项目的奖励措施有关的描述中。

来源：公开市场资料，艾瑞研究院自主绘制。

国家法律法规新趋势

名称 时间 机构 内容

中央经济工作会议 2023年12月 -

关于加快生活服务数字化赋能的
指导意见

中华人民共和国空域管理条例
（征求意见稿）

无人驾驶航空器飞行管理
暂行条例

国家综合立体交通网
规划纲要

2023年12月

2023年

2023年

2021年 

商务部等
12部委

国家空中交通
管理委员会

国务院
中央军委

国务院

打造生物制造、商业航天、低空经济等若干战略性新兴产业   

完善城乡一体化仓储配送体系，支持立体库、分拣机器人、
无人车、无人机、提货柜等智能物流设施铺设和布局。  

县级以上地方人民政府及有关单位按照职责分工协助做好有
关空域管理工作

促进无人驾驶航空器产业健康有序发展；县级以上地方人民
政府及其有关部门按照职责分工负责本行政区域内无人驾驶
航空器有关管理工作。 

首提发展低空经济；构建城市群内部快速空中交通网络；推
进智能化通用航空器应用；发展新一代空管系统，推进空中
交通服务、流量管理和空域管理智能化，推进各方信息共享

除此之外，深圳、广州、合肥等地方也频繁出台支持促进低空经济发展的政策法规。
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支持、经济、建设、管理、奖励等成为低空经济政策内容的高频词汇

在我们找到的13份，涉及低空经济和未来国家发展的法规文件中。支持、经济、建设、管理、奖励等成为高频词汇。其中：
经济：在讨论低空经济和产业发展的上下文中频繁出现。
支持或扶持：频繁出现在描述政府对特定领域或项目提供帮助和资金支持的上下文中。
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奖励：频繁出现在与政府对企业或项目的奖励措施有关的描述中。

国家法律法规新趋势

名称 时间 机构 内容

打造生物制造、商业航天、低空经济等若干战略性新兴产业中央经济工作会议 2023年12月

关于加快生活服务数字化赋能的 商务部等 完善城乡一体化仓储配送体系，支持立体库、分拣机器人、
2023年12月指导意见 12部委 无人车、无人机、提货柜等智能物流设施铺设和布局。

中华人民共和国空域管理条例 国家空中交通 县级以上地方人民政府及有关单位按照职责分工协助做好有2023年
(征求意见稿) 管理委员会 关空域管理工作

无人驾驶航空器飞行管理 2023年 国务院 促进无人驾驶航空器产业健康有序发展；县级以上地方人民
暂行条例 中央军委 政府及其有关部门按照职责分工负责本行政区域内无人驾驶

航空器有关管理工作。

国家综合立体交通网 2021年 国务院 首提发展低空经济；构建城市群内部快速空中交通网络；推
规划纲要 进智能化通用航空器应用；发展新一代空管系统，推进空中

交通服务、流量管理和空域管理智能化，推进各方信息共享

除此之外，深圳、广州、合肥等地方也频繁出台支持促进低空经济发展的政策法规。
来源：公开市场资料，艾瑞研究院自主绘制。
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低空经济的战略目标
当前低空经济的发展阶段，就如同新能源汽车刚开始的标准之争

上世纪80年代，无人机从军用正式过度到民用，也是在进入21世纪后，无人机领域研制出了迷你无人机，

机型更加小巧、效能更加稳定，一个背包就可搞定。根据《低空空域管理改革进展及展望》中所划分的

发展阶段，我国低空空域管理筹划论证也恰恰始于2000年，之后经历三轮试点，为后续低空经济爆发奠

定基础。

来源：公开市场资料，艾瑞研究院自主绘制。

2000-2010 2010-2015 2015-2018 2018至今

2000年低空空域管理改革首

次列入国家空管委2000年工

作计划，国家空管委办公室

先后组织国内外调研论证，

明确低空空域管理改革总体

设想和主要任务，并组织了

小规模试点。

将试点地区低空空域由原来的全部为

管制空域，改为管制、监视、报告三

类空域，按照审批和报告两种方式实

行分类管理。试点在全国14个省自

治区直辖市相关地区同时进行，占全

国空域的33%，共划设管制、监视、

报告3类空域254个、低空目视航线

12条；在管制空域，通航飞行审批

时间缩短为飞行前4小时，在监视空

域和报告空域飞行报备时间最短只需

提前半小时。

从2015年至2018年，国家空管系统

在珠三角和海南地区展开空域精细化

管理改革试点。2017年4月，海南省

国家低空空域空管服务保障示范区项

目通过验收，标志着海南省成为全国

首个完成低空空管服务保障体系建设

的地区。通过改革试点，海南省共划

设三类低空空域23个，低空目视飞

行航线3条，初步构建起海南全省的

低空飞行网络；从2020年12月起，

海南低空空域实行“当天申报当天起

飞”管理制度，低空飞行管控服务运

行体系可为通航飞行提供一站式服务。

从2018年至今，国家空管委

办公室先后批准四川、湖南、

江西、安徽的低空空域协同

管理改革。四川省在全国率

先成立了由省政府牵头、空

管系统和地方公安部门共同

参加的“四川省低空空域协

同管理委员会”，将原低空

空域由分块管理转变为三方

协同管理，将低空飞行由管

制指挥模式转变为目视自主

飞行模式，由三方共同组成

的低空空域协同管理运行中

心，将任务、空域、飞行计

划3个申请环节简化为飞行

计划报备1个环节，盘活了

低空空域资源，简化了审批

流程。 

筹划与论证

第一轮试点，突出空域分类化管理

第二轮试点，突出空域精细化管理

第三轮试点

突出空域协同化管理 
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发展阶段，我国低空空域管理筹划论证也恰恰始于2000年，之后经历三轮试点，为后续低空经济爆发奠
定基础。
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2000年低空空域管理改革首

次列入国家空管委2000年工

作计划，国家空管委办公室

先后组织国内外调研论证，

明确低空空域管理改革总体

设想和主要任务，并组织了
小规模试点。

第一轮试点，突出空域分类化管理

将试点地区低空空域由原来的全部为

管制空域，改为管制、监视、报告三

类空域，按照审批和报告两种方式实
行分类管理。试点在全国14个省自

治区直辖市相关地区同时进行，占全

国空域的33共划设管制、监视、

报告3类空域254个、低空目视航线

12条；在管制空域，通航飞行审批

时间缩短为飞行前4小时，在监视空

域和报告空域飞行报备时间最短只需

提前半小时。

第二轮试点，突出空域精细化管理

从2015年至2018年，国家空管系统

在珠三角和海南地区展开空域精细化

管理改革试点。2017年4月，海南省

国家低空空域空管服务保障示范区项

目通过验收，标志着海南省成为全国

首个完成低空空管服务保障体系建设

的地区。通过改革试点，海南省共划
设三类低空空域23个，低空目视飞

行航线3条，初步构建起海南全省的

低空飞行网络；从2020年12月起，

海南低空空域实行“当天申报当天起
飞”管理制度，低空飞行管控服务运
行体系可为通航飞行提供一站式服务。

第三轮试点

突出空域协同化管理

从2018年至今，国家空管委

办公室先后批准四川、湖南、

江西、安徽的低空空域协同

管理改革。四川省在全国率

先成立了由省政府牵头、空

管系统和地方公安部门共同
参加的“四川省低空空域协
同管理委员会”,将原低空

空域由分块管理转变为三方

协同管理，将低空飞行由管

制指挥模式转变为目视自主

飞行模式，由三方共同组成

的低空空域协同管理运行中

心，将任务、空域、飞行计
划3个申请环节简化为飞行

计划报备1个环节，盘活了

低空空域资源，简化了审批
流程。

2000-2010
来源：公开市场资料，艾瑞研究院自主绘制。

2010-2015 2015-2018 2018至今
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先有基建，再谈应用
飞行器的成熟倒逼基础设施建设的完善

无人机作为低空经济中飞行器的主力，始终活跃在最前沿，以至于当前提及低空经济，会本能的认为无人机才是这个产业最主要的

参与方。也因此社会上会产生疑问，为什么无人机已经非常成熟，但低空经济却进展缓慢。实际上在整个低空经济产业链中，飞行

器只算中游，飞行器的起降，低空交通网的管理才是更靠前的基础设施。这些前端问题涉猎到中国现行的智慧城市改造，与空域管

理问题。在这个问题解决之前，飞行器能发挥的能力是十分有限的，因此看到理应更加庞大的下游应用层，仅停留在一些非常小的

领域和试点的层面。

来源：仅作分析，未包含所有企业，艾瑞研究院自主绘制。

软件系统

硬件基础设施

空域监控软件系统；

城市立体交通规划系统等

各类型飞行器起降站

通信基站及城市设备

导航基站及增强设备

城市气象监控站等……

低空经济产业链示意图 

监管与政策制定

低空飞行器厂商

多旋翼无人机，工业级无人

机，大型飞行器等  

航空背景：

汽车背景：

新经济背景 ： 

应用类型

城市出行

城市快递、外卖与速运

城市与郊区物流运输

跨地区物流运输

政府监管智慧城市建设

基础设施巡检

载人低空旅游

应急救援

中国人民解放军空军

低空飞行器地面基础设施 下游应用

先有基建，再谈应用
飞行器的成熟倒逼基础设施建设的完善
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无人机作为低空经济中飞行器的主力，始终活跃在最前沿，以至于当前提及低空经济，会本能的认为无人机才是这个产业最主要的
参与方。也因此社会上会产生疑问，为什么无人机已经非常成熟，但低空经济却进展缓慢。实际上在整个低空经济产业链中，飞行
器只算中游，飞行器的起降，低空交通网的管理才是更靠前的基础设施。这些前端问题涉猎到中国现行的智慧城市改造，与空域管
理问题。在这个问题解决之前，飞行器能发挥的能力是十分有限的，因此看到理应更加庞大的下游应用层，仅停留在一些非常小的
领域和试点的层面。

低空经济产业链示意图

监管与政策制定 中 国民 用航 空 局
GivIl Aviation Administration of China

中国人民解放军空军

软件系统 低空飞行器厂商

空域监控软件系统；
城市立体交通规划系统等

航空背景：

硬件基础设施
汽车背景：

各类型飞行器起降站
通信基站及城市设备

导航基站及增强设备
城市气象监控站等⋯.

SF)回jDL新经济背景：

低空飞行器 多旋翼无人机，工业级无人
机，大型飞行器等

地面基础设施

来源：仅作分析，未包含所有企业，艾瑞研究院自主绘制。

应用类型

城市出行
城市快递、外卖与速运
城市与郊区物流运输
跨地区物流运输
政府监管智慧城市建设

基础设施巡检
载人低空旅游

应急救援

下游应用
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低空飞行器：型号
eVTOL电动垂直起降飞行器最适合繁茂城市环境的低空经济建设

低空经济是一种新型的经济形态，它依托于低空空域并以各种有人驾驶和无人驾驶航空器的飞行

活动为核心，辐射并带动相关领域的融合发展。具体来说，低空经济涵盖了民用、警用和军用等

多个领域，横贯一二三产业，包括有人驾驶和无人驾驶航空器的各类低空飞行活动，如无人机、

eVTOL（电动垂直起降飞行器）、直升飞机、传统固定翼飞机等。不过按照目前社会期待低空经

济发挥作用的场景，电动垂直起降飞行器是最适合城市环境的飞行器。

来源：中国民航总局。

eVTOL   
电动垂直起降飞行器种类

名称 所含飞行器类型 类型特点和适用性

矢量推进型

倾转涵道型

倾转旋翼型

倾转机翼型

通过改变推力方向来控制飞行器姿态和方向的飞行器，具备高机
动性、长航程、载荷能力高等特点。它的应用场景倾向于长航程
的物流运输，比如：城市内或城市间的客货运输、偏远地区物资
补给、紧急医疗、军事安全等。 

升力+巡航型 升力+巡航型

由于其设计融合了固定翼和多旋翼飞行器，所以具备这两种飞行
器的优势，航行速度和航程均比较高，可以利用固定翼飞行的稳
定性和多旋翼飞行的控制，实现较高的安全性。适用场景为：城
市内快速客运、城郊通勤、偏远地区货运、公共安全服务等。

多旋翼型
四旋翼型

多旋翼型

无巡航用螺旋桨，完全通过控制多旋翼的升力大小实现飞行。其
优势在于研发压力小，对起降要求极低，体积小，悬停能力强等。
使用范围为：航拍、旅行、农林牧渔及自然环境监测、建筑环境
巡检、教育等。

除此之外，随着氢等燃料电池技术的完善，新能源直升机、甚至私人飞机也将进入低空经济领域。

29

39

52

83

96

2018 2019 2020 2021 2022

2018-2022年中国

注册无人机总量

总数（万架）
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eVTOL电动垂直起降飞行器最适合繁茂城市环境的低空经济建设

低空经济是一种新型的经济形态，它依托于低空空域并以各种有人驾驶和无人驾驶航空器的飞行

活动为核心，辐射并带动相关领域的融合发展。具体来说，低空经济涵盖了民用、警用和军用等
多个领域，横贯一二三产业，包括有人驾驶和无人驾驶航空器的各类低空飞行活动，如无人机、
eVTOL(电动垂直起降飞行器)、直升飞机、传统固定翼飞机等。不过按照目前社会期待低空经
济发挥作用的场景，电动垂直起降飞行器是最适合城市环境的飞行器。

电动垂直起降飞行器种类

2018-2022年中国

注册无人机总量
名称 所含飞行器类型 类型特点和适用性

通过改变推力方向来控制飞行器姿态和方向的飞行器，具备高机96 倾转涵道型
动性、长航程、载荷能力高等特点。它的应用场景倾向于长航程83 倾转旋翼型矢量推进型 的物流运输，比如：城市内或城市间的客货运输、偏远地区物资

倾转机翼型 补给、紧急医疗、军事安全等。
52 由于其设计融合了固定翼和多旋翼飞行器，所以具备这两种飞行

器的优势，航行速度和航程均比较高，可以利用固定翼飞行的稳39
升力+巡航型 升力+巡航型 定性和多旋翼飞行的控制，实现较高的安全性。适用场景为：城29

市内快速客运、城郊通勤、偏远地区货运、公共安全服务等。

无巡航用螺旋桨，完全通过控制多旋翼的升力大小实现飞行。其
四旋翼型 优势在于研发压力小，对起降要求极低，体积小，悬停能力强等。

多旋翼型 使用范围为：航拍、旅行、农林牧渔及自然环境监测、建筑环境多旋翼型2018 2019 2020 2021 2022
巡检、教育等。

■总数(万架)
除此之外，随着氢等燃料电池技术的完善，新能源直升机、甚至私人飞机也将进入低空经济领域。

来源：中国民航总局。
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低空飞行器：厂商
无人机研发生产暂时独大的情况下，中下游企业被迫参同台竞争

同样由于低空经济并未将全部的市场展开，无人机的研发生产几乎成为了目前产业链中最清晰的

市场，因此不同背景的参与方，均被迫加入到生产研发领域中。这种情况会随着基础设施的完善

而改变，尤其新经济背景的参与方，主要精力会回归到下游应用本身。

来源：：国家低空经济融合创新研究中心。 

航空背景的飞行器生产商最著名的就是大疆，除此之外，生产翼龙、彩虹等全国知名

无人机产品的中航工业和航天十一院，均在这一板块中。在一些更大型的飞行器领域，

还有传统的飞机与直升飞机生产商参与其中。

这些公司在低空经济中的核心诉求通常涉及技术创新、产业升级、市场需求满足、政

策法规适应、国际合作与竞争等方面。

DATA

汽车背景的飞行器生产商主要生产方向是载人多翼型低空飞行器，目前产品形态趋近

于常规语义中的飞车。这个领域也有一些传统的飞机生产商涉猎，比如波音。

这些公司涉猎低空经济是防御与进攻兼备的企业发展战略，一方面防止低空交通网成

型以后，汽车作为主要交通工具地位的衰退，另一方面也试图给汽车产业找到新的经

济增长点。

新经济背景的飞行器生产商大概率不会把主要精力放在生产领域，而是基于自身业务

进行的新技术尝试，为未来低空交通物流网投入使用后，自身业务可以无缝延展。

飞行器制造

87.6%

飞行服务

6.8%

保障服务

5.6%

2022年中国低空经济

上市公司收入构成
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无人机研发生产暂时独大的情况下，中下游企业被迫参同台竞争

同样由于低空经济并未将全部的市场展开，无人机的研发生产几乎成为了目前产业链中最清晰的

市场，因此不同背景的参与方，均被迫加入到生产研发领域中。这种情况会随着基础设施的完善
而改变，尤其新经济背景的参与方，主要精力会回归到下游应用本身。

AT

2022年中国低空经济

上市公司收入构成
保障服务

飞行服务 5.6%
6.8%

飞行器制造

87.6%

航空背景的飞行器生产商最著名的就是大疆，除此之外，生产翼龙、彩虹等全国知名

无人机产品的中航工业和航天十一院，均在这一板块中。在一些更大型的飞行器领域，
还有传统的飞机与直升飞机生产商参与其中。

这些公司在低空经济中的核心诉求通常涉及技术创新、产业升级、市场需求满足、政
策法规适应、国际合作与竞争等方面。

汽车背景的飞行器生产商主要生产方向是载人多翼型低空飞行器，目前产品形态趋近

于常规语义中的飞车。这个领域也有一些传统的飞机生产商涉猎，比如波音。
这些公司涉猎低空经济是防御与进攻兼备的企业发展战略，一方面防止低空交通网成

型以后，汽车作为主要交通工具地位的衰退，另一方面也试图给汽车产业找到新的经

济增长点。

新经济背景的飞行器生产商大概率不会把主要精力放在生产领域，而是基于自身业务

进行的新技术尝试，为未来低空交通物流网投入使用后，自身业务可以无缝延展。

来源：:国家低空经济融合创新研究中心。
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地面基础设施
具备重构城市面貌的潜在颠覆力，所以必须等待监管机构确认框架

低空经济想要发挥威力最核心的部分就是地面基础设施的完善，包括城市起降平台，飞行器型号

及联网，还有城市立体交通网的管理软件。这几部分当前分散于航空、通信和智慧城市等不同领

域中独自发展，目前在低空经济试点和名义下进行统合。但这样的统合很难，并且理论上的时间

窗口很短，因为一旦放任这几部分继续市场化自由发展，后续整合难度将程指数型上升。

来源：中国民航总局，中国移动、中国联通、中国电信年度财务报告，IMT-2030（6G）推进组，根据市场信息和专家访谈，由艾瑞咨询测算.
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具备重构城市面貌的潜在颠覆力，所以必须等待监管机构确认框架

低空经济想要发挥威力最核心的部分就是地面基础设施的完善，包括城市起降平台，飞行器型号

及联网，还有城市立体交通网的管理软件。这几部分当前分散于航空、通信和智慧城市等不同领
域中独自发展，目前在低空经济试点和名义下进行统合。但这样的统合很难，并且理论上的时间
窗口很短，因为一旦放任这几部分继续市场化自由发展，后续整合难度将程指数型上升。
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449
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246202

2022,2030和2040年移动通信终端

连接数 1216
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■终端连接数(亿台)

2040
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数字政府(亿元)

政务信息化(亿元)

16787
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2002
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来源：中国民航总局，中国移动、中国联通、中国电信年度财务报告， IMT-2030 (6G)推进组，根据市场信息和专家访谈，由艾瑞咨询测算
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