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[bookmark: bookmark5][bookmark: bookmark6]工 程 特 性 表

	名称
	单位
	
	备注

	
	
	数值
	

	一、项目概况
	
	
	

	1.建设规模
	hm²
	1341.6009
	

	2.项目投资
	万元
	3846.38
	

	3.新增耕地
	hm²
	27.0003
	

	4.新增耕地率
	%
	2.01
	

	5.项目性质
	
	高标准基本农田整理
	

	6.项目类型
	
	省级投资
	

	7.地貌类型
	平原
	

	8.建设期
	月
	24
	

	二、土地平整工程
	
	
	

	1.底土平整(局部地形：平原)
	万 m ³
	162.33
	

	2.田坎修筑(土质)
	万 m ³
	1.86
	

	三、农田水利工程
	
	
	

	1.新建机井
	眼
	9
	

	2.修复机井
	眼
	95
	

	3.干管
	Km
	19.8
	

	4.支管
	Km
	102.2
	

	5.支管出水口
	座
	1540
	

	6.泵房
	座
	104
	

	8.变压器
	台
	48
	

	9架设高压线
	Km
	13.6
	

	10.架设低压线
	Km
	52
	

	四、道路工程
	
	
	

	1.新建田间道
	Km
	37.2328
	

	2.新建生产路
	Km
	33.3217
	

	五、其它工程
	
	
	

	1.防护林
	100棵
	246.68
	

	2.标志牌
	座
	2
	

	六、综合经济指标
	
	
	

	1.单位面积投资
	万元/hm²
	2.8670
	

	2.年净效益
	万元
	420.9180
	

	3.静态回收期
	年
	9
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Ⅲ

项目可行性研究摘要书
单位：hm²、万元

	项目名称
	**省**县**镇**乡
*等十五村高标准基本农田整理项目

	可行性研究报告编制单位
	****科技有限公司

	项目所在地(市)、县(市)
	**市**县

	项目区所涉及行政村、镇
	**镇(XXX、XXX、XXX、XXX、XXX、XXX、XXX、
**)、**乡(XXX、XXX、XXX、XXX、**、XXX、XXX)

	项目申报类型
	省级项目

	项目性质
	高标准基本农田整理

	项目区地貌类型
	平原

	






项目区土地利用现状
	该项目区建设规模为1341.6009hm²,其中旱地面
积为609.8501 hm2,占土地总面积的45.46%;水浇地
面积为664.7135hm²,占土地总面积的49.55%;果园
面积为1.6516hm2,占土地总面积的0.12%;农村道路
占地为29.8826hm²,占土地总面积的22.23%;田坎占
地面积为27.7686hm²,占土地总面积的2.07%;设施
农用地占地为2.0586hm², 占土地总面积的0.15%;沼 泽区总面积为0.329  hm²,占土地总面积的0.02%; 沟
渠占地面积5.3469,占土地总面积的0.40%

	
土地权属情况(所有权、
使用权)
	项目区的建设规模为1341.6009hm² ,为**镇
XXX、XXX、XXX、XXX、XXX、XXX、XXX、**)、 * * 乡(XXX、XXX、XXX、XXX、**、XXX、XXX)15
行政村所有，由农民承包使用。

	

项目范围
	该项目区位于**县**镇，**乡。项目区北多至东经 112°50'24",北多纬36°15'36”;东至东经112°49'12"
北多纬36°14'24";南至东经112°51'36",北多纬
36°12'00”;西至东经112°51'36”,北多纬36°14"24"。

	项目建设规模
	1341.6009hm2

	预计新增耕地面积
	27.0003hm2

	项目建设期(月)
	24

	项目投资估算
	3846.38万元
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IV

	项 目 背 景
	

[bookmark: bookmark7][bookmark: bookmark8]该项目区位于**省**县**镇和**乡。**镇位于**县北多部，屯长交界处； **乡位于**县城北多10公里处，屯龙公路穿境而过，岚河横贯东西。**镇   和**乡位于冲(堆)积平原区，地势平坦，土壤肥沃，是重要的粮油生产基   地。但由于本项目区内干旱发生范围广，造成灾害影响面较大，且发生频   率高，对作物生产造成很大威胁。且本项目区部分土地并不是很平整，且   灌溉设施不齐全，粮食产量并不是很高。通过土地平整和植树造林改善生   态环境，通过打井扩大水浇地的面积提高粮食产量，尽快使**镇和**乡农民
脱贫致富，使人民生活早日达到小康。

	项 目 目 标 任 务
	

土地平整工程：采用田块内土方优化平整，平原区底土平整土方量
162.33万m³,修建土质田坎土方量1.86万 m ³ 。
农田水利工程：项目区为平原贫水区，打井深度为70米，项目区共新
打机井9眼，修复机井95眼。配套175QJQ25-91共104台，S11-30/10-0.4
的变压器40台，   S11-50/10-0.4的变压器8台。高压线13.6km,低压线
52km,泄水阀井158座；新修管灌干支管总长为122 km,其中共布设干
管总长19.8km,支管总长102.2km,机井泵房104座 。
田间道路工程：项目区地势较为平坦，集中连片。本项目以使用原有 道路为基础，原有道路通过整修，能满足生产需求；另外，计划在项目区
内新修4米宽田间路13条37.233km;保留原有道路(4m)5条21.488km;
新修生产路24条，共33.323km。
其他工程：防护林工程：项目区建设农田防护林带74km,共需植树(杨
树24668株。农田林网沿田间道路布置，株距3米。
标志牌工程：项目区共布设两座标志牌。
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V

	
项目投资规模及资金筹措
	

该项目总投资3846.38万元，其中工程施工费5452.0037万元，设备
费439.2330万元，其它费用包括前期工作费、工程监理费、竣工验收费、 业主管理费共659.5834万元，不可预见费131.0164万元。全部申请为省
级财政资金。经静态经济分析，投资回收期为9年 。

	
经济社会及生态效益分析
	

项目实施后新增耕地27.0003  hm²,以种植玉米为主，新增耕地带来明 显的经济效益，增加当地收入。整理前耕地总面积为1274.5636  hm²,其
中水浇地面积由664.7135  hm²,整理后耕地总面积为1301.5639hm² ,水
浇地面积为670.30819hm²。项目整理后极大提高灌溉水利用率，耕地质量
明显改善，作物单产大幅提高，也带来的较大经济效益。
项目完成后，项目区土地利用率、投入产出比大幅提高，耕地质量明 显改善，同时产业化、规模化经营对农业种植、技术服务、产品销售人员 需求增加，可增加劳动就业机会，增加农民收入，对促进社会稳定，加快
当地农民脱贫致富起到积极作用，因而该项目的社会效益十分显著
通过项目区的建设，将出现一个“田成方、路成框、林成行”的现代生态 高效农业园区，明显地改善了项目区的生态景观。通过农田水利建设、优  化农作物种植结构，可涵养水源、治理水土流失，增强土壤肥力和抗灾能
力，将改变利用率低的状况，为提高土地集约化利用打下基础。
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结   论   及   建   议
	

[bookmark: bookmark9]项目符合《中华人民共和国土地管理法》、《中华人民共和国土地管理 法实施条例》、《基本农田保护条例》等相关法律法规，符合《**县土地利用
总体规划(1997—2010年)》和《**县土地开发整理规划》,  符合国家、
省、市土地整理的有关政策规定。
项目实施后，通过田、水、路、林综合整治，可提高耕地质量，改善 农业生产条件和生态环境，提高土地的利用率和产出率，带来良好的经济
效益、社会效益和生态效益。
本项目受到**县县委、县政府的高度重视，先后多次对项目进行研究， 并专门成立了由政府领导牵头，县财政局、国土局、水利局、林业局、农  业局等相关部门为成员的项目领导组，对项目进行统一领导、集体决策、
统一协调，为项目实施提供有力的组织保证。
项目的实施有利农业结构调整，有利于转变传统观念，创建产业化经 营的新模式，对当地农民致富，改善生活条件，促进社会安定团结等具有
积极作用，
总之，**县**镇、**乡高标准基本农田整理项目潜力大，效益明显 符合省级投资土地整理项目的立项条件。本项目得到各级领导的高度重 视和支持，群众积极性高，公众参与面广，相关部门协调配合好，为顺  利实施提供了组织和社会保证。因而，项目切实可行，建议尽快批准立
项，早日实施。
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[bookmark: bookmark10]1 综合说明
1.1 项目提出的原由
土地是人类生存和社会发展的物质基础，耕地是农业生产最基本的生产资料。随着我 国经济的高速发展和人口的不断增加，人地矛盾已经严重威胁我国的粮食安全，解决因耕 地数量减少和质量下降所引起的社会影响，促进农业经济可持续发展，是土地整理重点解
决的问题。
近年来，国家对土地整理的投入力度逐年加大，并在土地整理数量、提高耕地质量、 优化土地利用结构等方面，取得了显著的社会效益、经济效益和生态效益。土地整理已成 为实现耕地保护目标、提高粮食综合生产能力、促进农业增产、农民增收、农村发展的重
要手段。
项目区内辖15 个行政村 ( XXX、XXX、XXX、XXX、XXX、XXX、XXX、**、XXX、
XXX 、XXX、东田蒲、**、XXX 、XXX), 其中**镇全镇总户数为 7555 户，总人口数为 24610人，现有耕地5.2万余亩，2012年社会经济总收入为3.5亿元，人均纯收入为6237 元；**乡现有居民4051 户，总人口数为18595 人，现有耕地4.2 万余亩，年人均纯收入
为5100 元。
该项目的提出，主要由于以下几个方面：
(1)在当地经济加速发展的同时，城乡及工矿建设、农业结构调整等都占用了较多耕 地，人地矛盾愈加突出，阻碍了农民增产增收和农业规模化及产业化经营，制约了当地经
济和社会发展。
(2)目前项目区水源较充沛，但机井废弃，水利设施配套不完善，土地产出率不高； 项目区内田间道路、生产路况差，选线不合理，不成体系，不便于项目区与外界沟通和农
产品外运，严重影响了区域内生产和生活。
(3)项目区内虽地势平坦集中连片，但有部分田块方向杂乱、形状不规则、土层比较
薄，影响了大规模机械化作业，限制了土地产出进一步提高。
(4)项目实施有以下有利条件： 一是领导重视，群众具有一定的积极性，目前项目区
群众重视土地；二是有良好的自然条件，项目区雨热同季，光照充足，有利于作物生长；
三是有较好的社会经济基础，近几年来，**县的经济发展非常迅速，经济实力明显增强。
本项目的实施，不仅可以增加有效耕地面积，使农作物产量大幅度提高，稳定农业的
基础地位，保障耕地总量动态平衡目标实现，也可以有力地支持**县经济的进一步发展。
《**县土地利用总体规划(2005—2010 年)》中也明确提出，要进一步做好基本农田
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建设规划和村镇建设规划，积极开展山、水、田、林、路、村用地综合治理。其中要结合 基本农田改造工程和农业示范小区建设进行农地规划整理。挖掘耕地中田坎、荒草地等潜
力，开展平坟造地，增加耕地有效面积，提高耕地的利用效率。
项目区通过田、水、路、林的综合整治，可以建成高标准农田，便于机械化作业，实 现农业产业化以及规模经营，对带动当地农民积极开展农田整理具有很好的示范作用。本 区域地表水资源开发利用条件优越，当地群众对土地整理的积极性也很高。综上所述，该
项目的宏观背景和微观条件都符合省级投资土地整理项目的立项条件。
[bookmark: bookmark11]1.2建设的必要性和意义
对该区域的土地进行土地整理很有必要，且意义重大，主要表现在以下几个方面：
(1)改善耕地质量，增加耕地总量，保证农民生产生活的需要
项目区部分区域由于各种因素限制，至今仍处于未利用状态，由于近年来人地矛盾突
出，所以当地农民对土地整理，特别是土地整理的积极性非常高。
项目区内交通便利，土地整理的潜力大，只要采取适当有效的土地整理措施，加大资
金投入，合理规划设计，就可以取得较好的经济效益和社会效益。
(2)增加耕地人均占有量，增加农民收入，保证国家粮食安全
项目实施后，经过水利设施配套，可以提高耕地质量。同时经过土地平整，提高了耕 地规模化经营的能力，为农业的规模化、产业化、机械化生产创造了有利条件，基本农田 也可以实现由建设促保护，改变以往的单一保护模式。该项目的实施还将促进农村产业结
构调整，农业增产，农民增收，提高项目区农民的生活水平。
(3)改善生态环境，促进该区域的和谐发展
通过土地整理，配套农田水利设施，配置农田防护林网，完善田间道路系统，可以改 善农业生产条件，提高土地利用率和产出率，带来良好的经济、生态和社会效益；同时还
可以调节气候，使项目区的生态环境得到明显改善。
1.3项目简介
1.3.1 项目类型
本项目拟申报省级投资土地整理项目。
其理由是：①该项目区自然条件优越，适宜发展现代化农业，光热资源充足，符合省 级投资土地整理项目的申报条件。②该项目以增加耕地面积和提高耕地质量为主要目标。
土地整理后项目区净增耕地面积 27.0003hm², 占项目建设规模的 2.01%。 项目的实施将
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有效保障耕地总量动态平衡目标的实现。③该项目符合《**县土地利用总体规划
(2005—2010 年)》和《**县农田水利建设规划 ( 2010——2020 年)》,是实现**县“十二 五”规划，搞好土地整理，提高农民生活水平，建设社会主义新农村的重要项目。④本项目 得到**县政府、领导的高度重视和支持，县国土资源局、财政局、水利局、林业局、农业 局等相关部门积极协调配合，群众积极性高，公众参与面广，为项目的顺利实施提供了有
力的保障。
1.3.2项目性质
项目性质：高标准基本农田整理
1.3.3 项 目 范 围
项目区北多至东经 112°50'24”, 北多纬 36°15'36”;东至东经 112°49'12”,北多纬 36°14'24”; 南至东经 112°51'36”,北多纬 36°12'00”;西至东经112°51'36”,北多纬
36°14'24"。
1.3.4 项目规模
项目区建设规模为 1341.6009hm2,  项目区总投资 3846.38 万元，单位面积投资为
2.8670 万元/ hm², 亩均投资 1911 元。
1.3.5项目建设工期
依据工程设计和当地实际情况，本项目工期确定为 24 个月，计划 2014 年 1 月底到
2015 年 12 月底内实施完成全部工程内容，总工期共计24 个月。
1.3.6项目任务目标
结合项目区的实际情况，本项目建设任务和目标如下：
(1)项目区通过土地整理，增加耕地面积，全面提高项目区农业生产水平，项目完成 后可新增耕地 27.0003hm²,  新增耕地占项目建设规模的2.01%。项目区经整理后，原有 耕地单产在当年就可以达到一定水平，新增耕地单产在二、三年内达到当地高产田的平均
水平。
(2)按照**县土地利用总体规划，合理确定土地整理与整理、农田水利、道路和农田 防护林等工程布局；结合农业、水利、交通、电力、林业等部门的规划要求，合理确定工
程建设规模。
(3)项目区内确定的各单项工程，其建设标准在一定时期内应满足相关部门的规划要
求。
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[bookmark: bookmark12](4) 工程建设内容：
土地平整工程：采用田块内土方优化平整，平原区底土平整土方量 162.3 万 m³,   修建
土质田坎土方量 1.86 万 m³ 。
农田水利工程：项目区为平原贫水区，打井深度为70 米，项目区共新打机井9 座， 修复机井95 座。配套175QJQ25-91  型水泵104 台， S11-30/10-0.4 的变压器40 台， S11-50/10-0.4 的变压器8台。高压线13.6km,  低压线52km,  泄水阀井158座；新修管
灌干支管总长为122km,共布设干管总长19.8km, 支管总长102.2km, 机井泵房104座。
田间道路工程：项目区地势较为平坦，集中连片。本项目以使用原有道路为基础，原 有道路通过整修，能满足生产需求；另外，计划在项目区内新建 4 米宽田间路 13 条，修
复田间路5条，共37.3km;  新建生产路 24 条，共33.4km。
其他工程：防护林工程：项目区建设农田防护林带 74 km, 共需植树(杨树)24668
株。农田林网沿田间道路布置，株距3 米。
标志牌工程：项目区共布设两座标志牌。
总之，**县**镇**乡高标准基本农田整理项目顺利实施后，有利于实现生态、经济、 社会的可持续发展；有利于土地资源的合理利用和有效配置；有利于当地水土保持和生态 建设；有利于社会的稳定和全面进步；有利于农业生产的发展和农村产业结构的调整，增 加农产品的数量和质量，满足人民群众日益增长的物质文明质量提高的要求，改善人民群
众生产、生活条件。
通过对项目区耕地、其他农用地等的综合建设与整治，对于区域生态环境的改善有着
十分重要的意义。
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2报告编制依据
2.1 政策法规依据
2.2.1设计依据
(1)《中华人民共和国土地管理法》;
(2)《中华人民共和国土地管理实施条例》; (3)《基本农田保护条例》;
(4)《中华人民共和国水土保持法》;
(5)《中华人民共和国生态环境保护法》;
(6)关于印发《土地开发整理若干意见》的通知(国土资发[2003]363 号);
(7)国地资发[2003]287号《关于做好土地开发整理权属管理工作的意见》;
(8)《**县现代农业发展总体规划(2009——2015 )》;
(9)《**县土地利用总体规划》( 2005—2010 年);
(10)《**县土地整治规划(2011-2020 )》;
(11)《**县土地利用现状详查报告》。
2.2.2  采用主要技术规范
(1)《高标准基本农田建设规范(试行)》
(2)《土地开发整理项目规划规范》TD/T1012-2000;
(3)《土地开发整理项目验收规程》TD/T1013-2000;
(4)《农田低压管道输水灌溉工程技术规范》(GB/T20203-2006);
(5)《节水灌溉工程技术规范》( GB/T50363-2006);
(6)《供水管井技术规范》( GB50296-99);
(7)《水土保持综合治理技术规范》(GB/T16453.1-2008~16453.6-2008);
(8)《泵站设计规范》(GB/T50265-2010)  ;
(9)《水利水电工程制图标准》SL73-2001;
(10)《农田排水工程技术规范》( SL/T4-1999) ;
(11)《灌溉与排水工程设计规范》( GB50288—99);
(12)《供配电系统设计规范》( GB50052—2009);
(13)《道路工程制图标准》( GB50162—92);
(14)《水工挡土墙设计规范》(SL379-2007);
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(15)《水工建筑物荷载设计规范》(DL5077-1997)  。
2.2.3  参考利用的依据
(1)《**县志》
(2)《**省**县农田水利建设规划报告》(2010-2012 年)
(3)《**县水资源评价报告》(2011 年 )
(4)《土地开发整理项目预算定额标准》(2012 年 )
(5)《**工程建设标准定额信息》(2013 年第4 期 )
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[bookmark: bookmark15][bookmark: bookmark13][bookmark: bookmark14]3项目区概况
3.1 自然条件
3.1.1地理位置
项目区北多至东经 112°50'24”, 北多纬 36°15'36”; 东至东经 112°49'12”, 北多纬 36°14'24”;南至东经112°51'36”,北多纬36°12'00”;西至东经112°51'36”,北多纬
36°14'24",
3.1.2 地形地貌
**县地貌分属土石山区，黄土丘陵阶地区，冲(堆)积平原区三个类型区。**镇和** 乡位于冲(堆)积平原区，海拔一般在900—960米，地势平坦，土壤肥沃，气候温和，
无霜期长，水质良好，水源丰富，是重要的粮油生产基地。
项目区地形较为平缓，整体呈北多高南低，地形微有起伏，局部有部分低洼地。
3.1.3水文地质情况
**县境内由于受地质构造、地貌形态与诸多因素的影响，县域西部与西南部低山丘睦 区广泛分布若二、三选系砂页岩和第四系粘土。砂岩风化裂隙发育，含有碎屑岩裂。但 因构造影响，裂隙发育不均，所以水量变化不大。 一般泉水流量0.05-0.2L/s , 在构造有
利的条件下，泉水流量较大。
县境东部及东南部的盆地(**盆地)平川区。广泛分布着第四系的松散堆积物，其厚度 由西北多向东南逐渐增大，北多部厚度60-80m, 东南部最厚超过 160 m, 富水性强。新 生界松放堆积物的孔隙主要靠大气降水补始，又接受基岩裂隙水的补给。此外，水库、
河流及农田灌概对地下水有一定的补给作用。
(1)主要含水层组
①碳酸盐岩溶裂隙含水层组
包括奥脚系下统及中旅铃喇物灰岩、泥灰岩及白云岩等海相沉积地层，在区域东部
及东北多部大片出露。
奥脚系下统含水层组：由白云岩、泥灰岩及白云岩等组成，厚 64-209 m。局布受构
造影响，岩溶裂隙较发育，单位涌水量 0.06-8.10L/s·m  , 水质类型属HC03 型。
奥陶系中统含水层组：石灰岩、泥灰岩等组成，总厚400-600 m,  自上而下分为马家 沟组 (82-158 m),  上马家沟组(厚223-308 m),  峰峰组(厚94-199m)。在区域东部、东北
多大片出露。
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本含水层组为区内主要含水层组。主要接受裸露区大气降水补给，及浊漳河南源流
经河道时，地表水入渗补给。
②碎屑岩夹碳酸盐岩类含水层组
为上石炭统一套海陆交互相沉积地层，厚32-124 m, 主要含水层由其间 3-6 层石灰 岩组成，属岩溶裂隙水。富水性强弱取决于岩溶裂隙发育程度。钻孔单位涌水量一般为 0.0002-0.51L/s·m, 渗透系数 0.005-2.85m/ d, 局部岩溶裂隙发育，单位涌水量可达
4.3L/s·m。 水质类型属 HC03 及 HC03-SO4  型。
由于受构造的影响，在区域东南部此含水层组有大面积出露，可以接受大气降水的 补给，盆地内由于断裂构造的影响，也可以受到其它含水层的补给，地下水以水平运动
为主。
③碎屑岩类含水层组
主要包括二迭系、三迭系一套陆相，过渡相碎屑岩，由砂岩、砂质泥岩夹煤层等组 成。厚 320-435 m, 单位涌水量为0.0003-0.82L/s·m, 渗透系数为0.004-1.74m/d, 水
质类型属 HCO3  及 HCO3  一 S04 型。
本含水层组成含水空间以风化裂隙和构造裂隙为主，水平除少部分可能沿破碎带向 深部运动外，以水平(沿走向)运动为主。由于各含水层间隔数层主要由泥岩等塑性岩
石组成的隔水层，使各含水层相对呈层状，形成平行复合结构，纵向水力联系较弱。
④松散岩类含水层组
由第四系松散沉积物组成。厚度变化较大，最大可达 300 余 m,   分布于**盆地和浊 漳河河谷及其支流地段，含水层由第四系全更新统砂粘土和粗一粉砂等组成。其主要补 给来源为大气降水，径流区和排泄区不明显，以开采及潜水蒸发形式排泄，局部还通断 裂破碎带直接补给下部含水层。富水性差异较大，受地形地貌控制明显，水位埋深浅， 一般高于河水位。单位涌水量为0.0075-19.00L/s·m,       渗透系数为0.01-24.0m/d,  水质
类型属 HC03 及 S04-HCO3   型。
(2) 区域主要隔水层
寒武系下统隔水层：岩性为泥岩、泥灰岩等，厚101-177 m。在区域东部抬升出露，
使奥灰岩溶水径流受阻并排泄出地表，形成辛安泉群。
石炭系中统隔水层：岩性为铝质泥岩、泥岩等，厚 5-44m。 透水性差，成为奥陶系
中统含水层组与碎屑岩夹碳酸盐岩类含水层组之间的隔水层。
碎屑岩层间隔水层：主要由具塑性的泥岩组成，呈带状分布于碎屑岩各砂岩含水层
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之间，使各含水层间的垂向水力联系被阻，呈层状相对独立。
第三系上新统隔水层：岩性为粘土，厚0-30m 。
[bookmark: bookmark16]3.1.4 气候
项目区属北多方暖温带半湿润半干旱大陆性气候，受冷暖空气势力交替影响，四季 分明，气候温和，雨热同季，季风强盛，春季干燥多风，夏季炎热多雨，秋季温和凉爽， 冬季寒冷寡照，年平均气温9.6℃,平均降水量615.3mm,  主要集中在7、8、9三个月， 年日照时数2556.5 小时，无霜期 165 天，年≤10℃有效积温3157.6℃。主导风向为南
风，次主导风向为西北多风。最大冻土深度 0.68m 。
3.1.5 土壤
**县的土壤分为褐土和草甸土两大土类， 20 个土属和43 个土种。平川土质肥沃，丘 陵肥力中等。项目区土地较平坦，土质良好，耕性适中，无盐化，适种作物广泛，农业
生产条件相对较好，土地利用率高，是**县生产潜力较高的土壤。
3.1.6自然灾害
主要自然灾害是干旱，本项目区属温带大陆性气候，受夏季风影响，导致干湿度变 幅很大，年内降水分配不均，干旱发生的频率高、范围广、强度大。暴雨、涝灾等重大 灾害常常发生，冬季的寒潮大风天气常常导致低温冻害、冰雪灾害等。在各类灾害中，
尤以干旱和低温冻害危害最大。
干旱发生范围广，造成灾害影响面较大，且发生频率高。本项目区处于我国北多方 有十年久旱之称。本县粮食作物主要种植玉米，干旱对玉米生产威胁最大，已成为影响
玉米生产的第一限制因素。
低温冻害降温幅度大，持续时间长。随着全球气候环境的恶化，极端气候频频发生， “倒春寒”天气时有发生。如2009年11 月份和2010年3月份的低温冻害对本项目区
小麦和蔬菜生产造成了严重的损失。
3.1.7植被及主要农作物
该项目区植被资源较为丰富，木本植被有70余种，草本植被1500种。农作物主要
种植玉米、谷子、小麦、薯类、豆类、为主，另有油料、甜菜、烟叶、药材等。
3.2  自然资源
3.2.1 光热资源
项目区属温带大陆性季风气候，受冷暖空气势力交替影响，四季分明，气候温和，
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雨热同季，季风强盛，春季干燥多风，夏季炎热多雨，秋季温和凉爽，冬季寒冷寡照， 年平均气温 9.6℃,年极端最高温度气温37℃,年极端最低气温-27.2℃。多年平均降水 量613 mm,  年际变化很大，年内分配极不均匀，冬季降水稀少，夏季降水主要集中在6 ——9月。年日照时数2443.7 小时，无霜期165天，年≥10℃有效积温3235.4℃,年
日照数达 2556.5 小时，平均无霜期165 天。在光能利用方面潜力很大。
3.2.2 水资源
该项目区土地肥沃，土层深厚，地下水位浅，水源丰富。农业合作化后，通过打井
扩大水浇地的面积，粮食产量得到提高。
项目区无地表水，农作物主要依靠机井灌溉，项目区原有机井 107 眼，但由于大部 分为农民自发集资修建，管理维护不善，普遍存在打井深度浅，出水量不足问题，急待更
新。
3.3  社会经济条件
项目区内辖15个行政村(X XX、XXX、XXX、XXX、XXX、XXX、XXX、**、XXX、
XXX 、XXX、东田蒲、**、XXX 、XXX),  其中**镇全镇总户数为 7555 户，总人口数为 24610人，现有耕地5.2万余亩，2012年社会经济总收入为3.5亿元，人均纯收入为6237 元；**乡现有居民4051 户，总人口数为18595人，现有耕地4.2万余亩，年人均纯收入
为5100元。
表3-1   项目区2012年社会经济情况统计表
	行政区/村庄
	人口
(人)
	户数
(户)
	耕地面积 (亩)
	人均耕地面积
(亩)
	人均纯地收入
(元)

	菜镇
	XXX
	1039
	250
	1800
	1.73
	9716

	
	XXX
	1486
	461
	1420
	0.95
	9204

	
	XXX
	486
	122
	1142
	2.34
	8349

	
	XXX
	829
	228
	1193
	1.43
	8254

	
	XXX
	1419
	426
	1425
	
	8942

	
	XXX
	884
	207
	1052
	1.19
	8600

	
	XXX
	993
	349
	1368
	1.37
	8678

	
	**
	1036
	262
	2404
	2.32
	8626

	**M
	XXX
	513
	156
	1157
	2.2
	5800

	
	XXX
	1014
	301
	2542
	2.5
	5600

	
	XXX
	652
	196
	1775
	2.7
	5800

	
	东田蒲
	318
	96
	801
	2.5
	5400
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	**
	2186
	587
	4210
	1.9
	5500

	
	XXX
	578
	164
	1243
	2.1
	5400

	
	XXX
	1880
	478
	3928
	2.1
	5500


近年来，**镇和**乡在调整农业产业结构方面做了大量工作，但因耕地缺乏相应的水
利配套设施，在一定程度上制约了该区域农业生产的发展。
3.4 土地利用现状
3.4.1 土地利用现状
项目区土地利用现状情况统计表见附表一(**县**镇、**乡高标准基本农田整理项目
图斑汇总表)。
3.4.2 土 地 利 用 类 型 分 析
项目区土地利用类型有耕地、园地、交通用地、其他农用地、水域及水利设施用地等。
项 目   区 有 耕 地 面 积  1274.564 hm2,   占 面 积 比 例  95.01%;    园 地 面
积1.6516 hm², 占面积比例0.12%;交通运输用地29.8826 hm², 占面积比例2.23%;  其它用地30.1562 hm², 占面积比例2.24%;水域水利设施用地5.3469 hm², 占面积比
例0.4%。
表3-2   项目区土地利用类型统计表      单位： hm²

	土地利用类型
	**镇
	**乡
	总  计
	比  例

	耕  地
	743.8431
	530.7205
	1274.564
	95.01%

	园  地
	1.6516
	0
	1.6516
	0.12%

	交通运输用地
	19.2932
	10.5894
	29.8826
	2.23%

	其它用地
	9.7482
	20.408
	30.1562
	2.24%

	水域及水利设施用地
	2.567
	2.7799
	5.3469
	0.40%

	合  计
	777.1031
	564.4978
	1341.6009
	100.00%




3.4.3 土地利用结构分析
根据全国第二次土地调查成果，确定项目区内各类土地面积。项目的建设规模为 1341.6009hm², 其中旱地面积为609 .8501 hm², 占项目区总面积的45.46%; 水浇地面 积为664.7135 hm2, 占项目区总面积的49.55%; 项目区涉及果园面积为 1.6516hm²,  占 项 目 区 总 面 积 的 0.12%;   农 村 道 路 占 地 为 29.8826hm² ,  占 项 目 区 总
面积的22.23%; 田坎占地面积为 27.7686 hm²,   占项目区总面积的2.07%; 设施农用地占
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地为2.0586hm²,  占项目区总面积的0.15%;沼泽区总面积为 0.329 hm²,   占项目区总面
积的0.02%;沟渠占地面积5.3469,占项目区总面积的0.40% 。
表3-3     项目区土地利用现状分类面积统计表           单位：hm²
	土地分类
	权属单位
	总计
	建设规模

	一级类
	二级类
	**镇
	**乡
	
	面积
	比例

	耕地
	旱地
	216.8339
	393.0162
	609.8501
	609.8501
	45.46%

	
	水浇地
	527.0092
	137.7043
	664.7135
	664.7135
	49.55%

	园地
	果园
	1.6516
	0
	1.6516
	1.6516
	0.12%

	交通运输用地
	农村道路
	19.2932
	10.5894
	29.8826
	29.8826
	2.23%

	
其它土地
	设施农用地
	1.613
	0.4456
	2.0586
	2.0586
	0.15%

	
	田坎
	7.8062
	19.9624
	27.7686
	27.7686
	2.07%

	
	沼泽地
	0.329
	0
	0.329
	0.329
	0.02%

	水域及水利设施用地
	沟渠
	2.567
	2.7799
	5.3469
	5.3469
	0.40%

	合计
	777.1031
	564.4978
	1341.6009
	1341.6009
	100.00%


3.4.4 土地整理利用程度分析
项目区现状土地利用类型主要有耕地、其他土地和交通用地。
耕地面积 1274.564 hm²,  占面积比例 95.01%;  园地面积 1.6516 hm²,  占面积比例  0.12%; 耕地利用所占面积比例比较合理。从项目区实际查勘来看，项目区部分地块凌乱， 田坎占地面积大，造成土地资源浪费。现有田坎面积27.7686 hm²,占项目区面积比例2.07%,  而项目区内整体走势北多高南低，大部分面积地势平缓，部分地区有坑洼，实际田块经大
田快规整后，仍有出地潜力。
项目区交通运输用地 29.8826 hm², 占面积比例 2.23%, 面积比例比较合理。整个项 目区已有三条硬化路东西横穿项目区，分别为XXX—**—XXX(水泥路面)、**—XXX—XXX  —XXX (柏油路)和 XXX 以南淮海机械长炮弹实验路(柏油路),其他均为土路。但原有 农村道路比较凌乱，分布不合理，有些道路为村民走出的便道。故从实际查勘和本次基本 农田整理项目设计出发，部分道路需要进行必要的修整和拓宽，并铺设路面，另项目区部 分耕地块面积比较大，缺乏田间道路，农资运输极不方便，需新开辟道路作为农业生产物 资运输的主要通道；同时在项目区新开辟的耕地和整理后的其他农用地内需根据耕作要求
开辟新的田间道，因此道路面积所占比例不会有太大变化。
项目区原有的其他未被利用的土地(沼泽地)分布比较集中(从现状图的图斑中获知), 面积0.329 hm², 占建设规模的0.02%。 项目区内沼泽地(实际勘查已不存在)已被群众 开发为耕地，经与当地行政主管部门及当地村民意见，此次基本农田整理项目可集中开发
为耕地，可新增耕地 0.329hm²。
[bookmark: bookmark17]	**县**镇、**乡**等十五村高标准基本农田整理项目可行性研究报告       
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[bookmark: bookmark18]3.5 项目区基础设施状况
3.5.1 水利工程设施状况
项目区灌溉水源主要是地下水，灌溉方式主要为井    管道灌溉。
现项目区内及周边共有机井136 眼，其中，项目区内有127 眼，项目区周边有9眼 	(原设计单井出水量约为22-25m³/h ), 其中保存最完善的一眼井如下图所示，整个项目 区的无水井配套井房。机井部分为农民自发集资打井，打井深度较浅，井距不合理，管 理不善，且由于部分机井成井年代较早，出水量大幅下降，潜水泵及变压器均老化，有 部分机井已经报废。根据其实际情况，需考虑部分更换新的潜水泵及变压器，及重新勘
测布置部分新井。




(图片说明：以上图片反映的是项目区部分主要水井的实际状况)
3.5.2 交通设施状况
项目区内地势平坦，道路交通便利，各村级公路纵横交错， 目前整个项目区已有三
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[bookmark: bookmark19]条硬化路东西横穿项目区，分别为XXX —**—XXX (水泥路面)、**—XXX—XXX—XXX   (柏油路)和 XXX  以南淮海机械长炮弹试验路(柏油路),其他田间路和生产路均为土  路。项目区内田间道路分布比较复杂：①已有的田间道中大部分为简易的黄土路面， 一 般宽为3 至 4 m, 不能满足机械化耕作的需要；②部分田间道宽度为3-6 米，但路面基本 起伏不平，遇水软化，形成泥浆，使机械行走困难；③有些田块较大，基本没有田间道 到达田块。综合以上条件，项目区内的交通还不是很通畅，对农业的生产带来极大的不
便，因此整个项目区需要合理规划田间道路才能满足农业生产的要求。
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(图片说明：以上图片反映的是项目区部分主要田间道路的实际状况)


[bookmark: bookmark21][bookmark: bookmark22][bookmark: bookmark20]3.5.3 林网建设状况
项目区内目前道路两边部分地段有防护林带，但基本上都是树木砍伐后自然生长的 枝条生长而成，树种为杨树，部分树木为病树、危树、孤树，老化严重，生态功能明显 衰退的现象。区域内现有的部分零星树木，主要以种植柳树、杨树和其他杂树，其余树
木主要为零星的果园。农田防护林网体系急需完善，改善项目区的农业生态环境。
3.5.4 电力设施状况
**县农村电网改造已经完成，项目区所涉及的村庄都已通电，且电力设施和供电情况 良好。农网改造后已经配备有10KV 线路横穿项目区，现有电力设施容量能够满足施工
期间的用电要求。项目区内农业用电能够通过配套输、配电设施来满足。
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4项目分析
4.1 项目合法性分析
4.1.1 土地整治总体规划对项目的要求
**县相关土地整治规划提出以耕地总量利用平衡为目标，严格控制非农业用地，通过 提高土地利用集约程度，初步实现土地资源的优化配置和合理利用。尊照“十分珍惜和合 理利用每寸土地，切实保护耕地”的基本国策，从本县实际出发，以土地资源可持续利用 为目标，统筹兼顾，全面规划，合理布局，对农地和非农地实行严格的用途管制。加强耕 地保护，保证粮食生产用地，努力实现耕地总量动态平衡；在优先安排国家和省重点建设 项目用地的前提下，严格控制非农业建设用地规模；加强土地整理，以改善生态环境为主 要目的，积极开发未利用土地，不断提高土地利用率和集约化水平；改善生态环境，为全
县国民经济可持续发展服务。
本项目在增加耕地数量同时，使耕地质量和土地利用集约度得到大幅提高，项目的提
出符合**县相关土地整治规划的要求。
4.1.2其他法律、法规对项目的要求
项目区土地整理符合下列要求：
①“十分珍惜和合理利用土地，切实保护耕地”;②采取节水措施，实现水资源高效利
用；③注重水土保持，切实改善项目区生态环境。
《中华人民共和国土地管理法》规定：国家鼓励土地整理。县、乡人民政府应当组织 农村集体经济组织，按照土地利用总体规划，对田、水、路、林、村综合整治，提高耕地 质量，增加有效耕地面积，改善农业生产条件和生态环境。地方各级人民政府应当采取措 施，改造中、低产田，整治闲散地和废弃地。该项目是在原有耕地的基础上将闲散耕地加 以整理，加以开发使得耕地集中连片便于机械化耕作，并配套水利设施、林网等将大大提 高耕地质量。因而项目符合《中华人民共和国土地管理法》、《基本农田保护条例》等相关
法律法规。
4.2新增耕地潜力分析
项目区大部分相对比较平坦，地势有一定起伏，田间道路零乱，分布不合理，地块
相对较大，形状不十分不规整，形成土地资源较大浪费。
本项目新增耕地主要来自于沼泽、农村道路、田坎等。经过有序的田块规划设计，
改变项目区土地利用零乱无序的现状，增加耕地面积，提高土地利用率。
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(1)未利用地新增耕地潜力分析
经实地踏勘，项目区原有的其他未被利用的土地(沼泽地)分布比较集中(从现状 图的图斑中获知),面积0.329 hm²,   占建设规模的0.02%。 项目区内沼泽地(实际已不 存在)已被群众开发为耕地，经与当地行政主管部门及当地村民意见，可集中开发为耕
地；因此，通过未利用土地的开发整理，可新增耕地0.329hm²;
(2) 农村道路新增耕地潜力分析
项目区原有农村道路比较凌乱，分布不合理，有些道路为村民走出的便道，图斑面 积 29.8826 hm2 , 占项目区建设规模的 2.23%。 规划整理后，部分田间路和生产路需做
重新设计，总占地面积应基本持平，故无新增耕地。
(3) 田坎新增耕地潜力分析
项目区部分现有田块小而零乱，形状各异，田埂多而杂，项目区内现有田坎 27.7686hm², 占项目区建设规模的2.07%, 经过高标准基本农田整理田块合并后，可增
加耕地 26.6523hm²。
(4)渠道新增耕地潜力分析
项目区原有农村排涝渠比较规整， 图斑面积5.3469hm²,  占项目区建设规模的
0.40%,规划整理时基本不动，可增加耕地0.2891hm²。
通过整理，项目区可新增耕地27.0003hm²,   新增耕地率2.01%。整理后各类用地面
积见表4-1。
表4-1  项目区整理实施前后面积统计对比表

	地类
	整理前
	整理后
	增减变量(+、 -)

	一级类
	二级类
	面积
	比例
	面积
	比例
	面积
	比例

	

耕地
	旱地
	609.8501
	45.46%
	631.2558
	47.05%
	21.4057
	1.59%

	
	水浇地
	664.7135
	49.55%
	670.3081
	49.96%
	5.5946
	0.41%

	
	合计
	1274.5636
	95.01%
	1301.5639
	97.02%
	27.0003
	2.01%

	交通运输用地
	农村道路
	
29.8826
	
2.23%
	
30.1527
	
2.25%
	
0.2701
	
0.02%

	园地
	果园
	1.6516
	0.12%
	1.6516
	0.12%
	0
	0.00%

	


其它土地
	设施农用 地
	
2.0586
	
0.15%
	
2.0586
	
0.15%
	
0
	
0.00%

	
	田坎
	27.7686
	2.07%
	1.1163
	0.08%
	-26.6523
	-1.99%

	
	沼泽地
	0.329
	0.02%
	0.0000
	0.00%
	-0.329
	-0.02%

	水域及水利设施 用地
	沟渠
	
5.3469
	
0.40%
	
5.0578
	
0.38%
	
-0.2891
	
-0.02%

	总   计
	1341.6009
	100.00%
	1341.6009
	100.00%
	0
	0.00%
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4.3 水资源平衡分析
4.3.1灌溉方式分析
根据项目区整理后的各项基础设施、地形地貌和社会经济条件，结合农业产业结构 调整的要求，项目区整理完成后主要种植玉米，少量种植谷子、黍子、土豆、油菜及豆
类作物等。
项目区地表水匮乏，地下水储存条件为松散岩类孔隙水，按地质分区属浅中埋、中 埋、中等潜水、承压水亚次区，属贫水区。目前，本项目区多采用井灌的灌溉方式，结 合区域地下水资源贫乏实际情况，确定区域灌溉方式采用以供定需原则，确定井灌区面 积，其余区域为旱地。综合考虑项目区水文地质条件以及项目区的灌溉习惯，确定本项
目井灌区范围采用井-管灌的灌溉方式。
4.3.2  供水量分析
(1)项目区地下水水资源量计算
项目区域属于**县盆地平川区，据《**县水资源评价报告》中水资源评价分类方法，
项目区属于**河分区，**县盆地平川区**河分区地下水资源水量统计表见下表。
表4—2 **县**河盆地平川区地下水资源统计表      单位：km²、万m³/a

	水资源
分区
	盆地
面积
	降水入渗 补给量
	山前侧向 补给量
	地表水体入渗补给量
	井灌
回归
量
	总补
给量
	地下水
资源量

	
	
	
	
	渠系
渗漏
	田间
入渗
	河道
渗漏
	小计
	
	
	

	**河
	90
	606
	269
	10
	17
	342
	369
	38
	1282
	1244


项目区面积13.42km²,** 河分区盆地面积为90 km², 区域地下水模数 M=13.822 万
m³/km²a。
项目区地下水资源量计算：
Q=A·M=13.82×13.822=185.49(万m³/a)

(2)项目区地下水可开采量计算
可开采量是指在技术条件可能，经济合理，并且开采后不致造成地下水位持续下降、 水质恶化的条件下，能最大限度地提取的地下水资源。可开采量的多少，取决于补给条  件和水文地质条件。由于盆地区有较长的开采历史，并有较长系列的地下水动态监测资  料和开采资料，因此用开采系数确定地下水可开采量。系数利用盆地地下水可开采系数
分区表中倾斜平原贫水区0.6-0.7之间。可开采量：
Q  开采= P·Q总补给
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式中： Q   开采一地下水可开采量；
P— 开采系数，此处取0.70。


Q 补给—地下水补给量
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则本项目区地下水可开采量为：
O   开 采 =P·Q       料给=0 . 7×185 . 49=129 . 85万m³/a
因此，项目区地下水可开采量为129.85万m³/a。
4.3.3 水资源需求分析
1.项目区农村人畜需水量及工业用水计算
依据《**县水资源评价报告》成果统计，结合本地区人口、工业分布状况，计算农村
人畜需水量及工业用水量表见表4-3。
表4-3  农村人畜需水量及工业用水量统计表

	行 政 区
	农村人畜需水
	工业用水
	小计

	**项目区
	5.60
	0.95
	6.55

	**项目区
	3.20
	0.45
	3.65

	年用水量(万m3/a
	8.80
	1.40
	10.20


项目区农村人畜需水量及工业用水需水量为10.20万m3/a。
2.项目区可灌溉面积计算
根据《土地开发整理项目规划设计规范》和《灌溉与排水工程设计规范》,该高标准
基本农田整理项目区位于相对贫水区，确定灌溉设计保证率为75%。
(1)作物组成和种植比例
项目区耕地目前种植的主要作物是玉米，复种指数为1。项目完成后，随着土地质量
的改变，1291.6353 hm²耕地作物种植将以种植玉米为主，适当种植其他蔬菜。
(2)灌溉制度
参照《**省主要农作物需水量与灌溉制度试验总结》和《中国主要作物需水量与灌溉》 的试验资料，同时参考灌溉试验资料和当地群众灌水经验，根据当地灌溉试验资料选取  作物各生育期作物需水量，设计年取中等干旱年即灌溉保证率为 75% 时的作物阶段降水  量。按降水有效利用系数(夏玉米σ=0.8)折算后得有效降水量，由作物需水量减去有效降
水量，确定灌溉设计保证率 75%的灌溉制度如表 4-2。
(3)大田管灌灌水定额及灌水周期
根据《农田低压管道输水灌溉工程技术规范》GB/T20203-2006    中公式计算，管灌
工程设计保证率按75%计，灌溉水利用系数取 0.882。 计算公式为：
m=1000γ,h(β₁-β₂)              T=(m/10000     E₄)*1000*η
	**县**镇、**乡**等十五村高标准基本农田整理项目可行性研究报告       

19
[bookmark: bookmark24]式 中 ：m— 设计灌水定额(m³/hm²)                        T— 设计灌水周期(d);
γ:—计划湿润层土壤干容重(kN/m⁹), 取1.46T/m³× 9.8KN=14.30kN/m³;
h— 土壤计划湿润层深度(cm), 大田作物取0.55m;
β₁—适宜土壤含水量上限(重量百分比),取0.25×0.95=23.8.%; η—灌溉水利用系数，取0.9×0.98=0.882;
β₂—适宜土壤含水量下限(重量百分比),取 0.25×0.65=16.3%;
Ea— 设计耗水强度(mm/d),   取3.5 mm/d。
计算结果为：  m=1000×14.3×0.5×(23.8%-16.3%)=601               m³/hm²=35m³/亩
T=601/10000/3.5×1000×0.855≈12d
根据计算结果和当地农业部门提供的数据做出下表4-2:
表4-2     灌溉制度表
	
作物名称
	
种植比例
(%)
	灌水 次序
	
作物生育
	灌水定额
	灌水起止时间
	
灌水天数(T)
	
灌溉定额 (m₃/亩)

	
	
	
	
	(m³/亩)
	始灌(月-日)
	终灌(月-日)
	
	

	
玉米
	
100%
	1
	播前
	35
	4 月 1 5 日
	4 月 2 7 日
	12
	
105

	
	
	2
	拔节
	35
	6 月 2 1 日
	7 月 3 日
	12
	

	
	
	3
	抽雄灌浆
	35
	8 月 1 0 日
	8 月 2 2 日
	12
	


(4)灌溉面积确定
灌溉面积=可供灌溉用水量/作物毛灌溉定额
项目区可供灌溉量：
项目区可供灌溉用水量=总可供水量—农村人畜需水量及工业用水
=129.85—10.20=119.65万 m³/a。
作物毛灌溉用水定额：

其中： M毛一作物的毛灌溉定额，m³/亩，根据上表取105m³/亩；
M—       作物的净灌溉定额， m³/亩；
n          灌溉水利用系数0.882。
ME=Mg/n=105/0.882=119m³/            亩
灌溉面积=119.65/119=10054.62m³/亩=670.3081 m³/公顷
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表4-3   项目区水资源供需平衡表     单位：万m3/a
	保证率
	可供水量
	作物需水量
	生活需水量
	余(+)缺( - )量

	75%
	129.85
	119.65
	10.20
	0


据项目区可灌溉面积计算可知，项目区按照玉米全生育期灌水三次，每次灌水定额 为35m³/亩，水浇地面积670.3081公顷，全年农业灌溉总需水量为119.65万m³/a, 农 村人畜需水量为10.20万 m³/a, 项目区地下水可开采量为129.85万m³/a, 能满足项目
区内灌溉水量的需求。
综合上述，地下水可开采资源量能够满足**县**镇、**乡高标准基本农田整理项目水
浇地区域面积所需水量要求，其地下水可作为农业灌溉用水。
4.4项目区土地适宜性评价
为了确定项目区内土地的合理用途，对土地质量属性和用途要求进行鉴定，对项目区
的土地进行适宜性评价。
土地适宜性评价的两个重要因素是土地质量属性的差异和土地用途要求的差异。土地 质量差异常用土壤肥力、质地、坡度、坡向、灌溉条件和土层厚度等来反映，不同土地用 途对土地质量有不同的要求，不同的土地类型对不同用途有不同的适应性：宜农性、宜林 性、宜果性、宜草性等。根据评价结果规划土地利用布局，根据确定的土地利用布局规划
工程。
4.4.1评价系统
土地适宜性评价系统，采用土地适宜类—土地质量等—土地限制型3级分类系统。评  价单元是以土地利用现状图斑为基础，由土地利用方向、经营目的相同，限制性因素一致、
治理措施大体相同的地块合并所组成的类群。
4.4.2评价因素
选择土壤质地、土层厚度、灌溉条件和地形坡度这四个因素作为评价因素，以土地利  用现状图斑为基本单元，根据自然条件确定各图斑内部不同因素的土地面积作为评价对象。 坡度根据项目区1:2000实测地形图确定，土壤质地、土层厚度和灌溉条件根据实地考察
确定。
各参评因子的权重分别为：土壤质地0.2、土层厚度0.1、地形坡度0.3、交通条件0.2
和土壤有机质含量 0.2。
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4.3.3评价方法
评价方法采取指数和法，其方法简单，评价结果基本符合项目区的实际情况。用公式
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表示如下：


式中： EA—加权数平均指数和； pi—各因子的权重数；



ZA=Zaipi
ai—各评价单元的单因子指数；
i—因子编号。
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首先对确定的评价因子依据其对农、林等各业限制程度的不同，赋于不同的权重(pi); 其次是对每一评价因子按照指数分等，并赋于指数 (ai); 接着将各评价单元某一因素的权 重与其相应的因素等级分别相乘，计算指数(aipi);最后是累加各评价单元的综合指数(Z)。
4.4.4评价结果
根据以上评价方法，通过现场调查，整个项目区土地适宜性评价总面积为
1291.6353hm²,      全部为一、二等宜农地。
4.5土地利用限制因素分析
(1)地形零乱，土壤肥力水平低
项目区地形相对较为平缓，土壤有机质下降，土壤瘠薄，农作物产量低而不稳，广 种薄收现象普遍存在。局部地区有低坑，影响了项目区的灌溉和农田大范围机械耕作， 需要对其进行整理，满足农业耕作需要。其余地块也存在大的起伏，只有采取一定的工 程措施对高标准基本农田整理，才能进一步改善农业生产条件，提高土地生产率和粮食
综合生产能力，防止水土流失，改善生态环境。
另外，项目区内存在南部有部分坡地，地块零乱，地面坡比太大，,严重影响机械作
业，本次规划将南部坡地全部修整为梯田。
(2)灌溉系统及道路系统缺乏，且布局不合理
解决项目区有效灌溉是当务之急。目前项目区缺乏统一规划布局，灌溉效率不高； 另外，田间道和生产路规划不合理，路面质量较差，机械下田困难，作物产出外运极为
不便。
(3)基础设施投入不足
项目区配套的灌溉设施不完善，耕地大部分为旱地，现有机井灌溉设施配套老化， 缺乏节水灌溉实施，水资源不能充分利用，制约了其提高产出能力。发展灌溉是增强农
业抗灾能力的首要措施。大片良田缺乏灌溉保证，制约了其提高产出。
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4.6 公众参与分析
4.6.1可行性研究阶段公众参与情况
该项目是在**县县委、县政府的高度重视下，在乡政府和村委会的陪同下，经认真研 究论证后提出的。项目申请立项、可行性研究等前期工作由**县国土资源局全面负责组织， 县水利局、农业局、林业局、乡政府以及项目涉及的行政村委会等部门积极配合，当地干 部和群众对项目准备工作予以大力支持，项目区的农民对实施土地整理的积极性很高。在 可行性研究提出初步方案后，专门召集有关人员进行了论证，对于当地农民提出的一些实
际问题，技术人员又进行了论证和修改，以便可行性研究方案在实施过程中切实可行。
4.6.2 公众对项目的主要意见
为了切实了解项目区相关村庄农民的真实意愿和他们对土地整理工作的参与情况，技
术组对项目区涉及的村庄进行了随机的调查。
经调查，项目区农民对土地整理工作较为了解，绝大多数农民都同意或希望进行土地 整理，并愿意在土地整理中投工投劳。这些都充分说明项目区农民对土地整理的积极性很 高，认为土地整理工作是中央实施“惠农”政策的又一重要举措，是解决“三农”问题的重要手
段，也是建设社会主义新农村的重要途径。
4.6.3 项目申报后公众参与方案
为了确保项目的实施效果和落实项目区农民的真正参与，我们及时制定了项目申报后
公众参与的详细方案，主要表现在以下几个方面：
一、在项目可行性研究报告评审稿提交以后，及时向项目区农民公布项目可研阶段的
规划初步方案，充分听取大家对项目实施的意见和建议；
二、在项目通过可研专家评审立项后，及时组织有关人员进行项目初步设计和预算的
编制工作，并邀请当地村民代表参与项目规划方案讨论和最终定稿；
三 、项目经主管部门批复后，在正式施工之前应进行相关内容的公示，基本内容包括
项目名称、项目规模、投资规模、设计单位、施工单位、项目区土地权属调整方案等。
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5项目规划方案及主要工程
5.1 规划原则
在贯彻“十分珍惜、合理利用土地和切实保护耕地”基本国策，综合考虑高标准基本农
田整理的经济效益、社会效益和生态效益的基础上，本规划的制定主要遵循如下原则：
(1)与外部环境以及有关规划相协调
对项目区进行整理，要充分考虑项目所在区域目前的自然、社会、经济和技术条件， 同时要考虑项目所在区域各部门规划(农业、水利、环保、林业、交通、村镇等部门规
划)的要求，使项目区内外环境相协调，使高标准基本农田整理规划与有关规划相协调。
(2)尽量利用现有道路、灌排等基础设施
项目区内现有的主干道路、原有的深井等基础设施，能满足本次规划设计要求的， 尽量保留；不能满足要求的，要根据规划设计标准和有关规定进行改造或整修。这样，
不仅能够节省投资，而且容易被当地居民所接受，便于项目实施。
(3)方便农民生产与生活
要充分考虑农民的出行及田间作业，方便农民的生产与生活。
(4)满足机械耕作要求
项目区大部分具备机械耕作的条件，但是项目区部分地块比较零碎，影响农业生产 中机械作业效率，因此整理中要考虑机耕的要求，扩大田块面积，满足机械耕作要求为
原则。
(5)因地制宜
项目区地下水资源较为丰富，其灌溉水源主要是地下水。在充分利用现有灌溉系统 的条件下，有些田块能够利用修复井进行灌溉；有些田块无灌溉措施的条件下，利用井-
管灌的灌溉方式进行灌溉，需要新修机井，新布设干、支管道等灌溉设施。
(6)公众参与
在规划编制过程中，我们充分听取项目所在地各级政府、各部门以及项目区农民的
意见，以争取广大群众的支持。
5.2规划依据
5.2.1 设计依据
(1)《中华人民共和国土地管理法》
(2)《中华人民共和国土地管理实施条例》
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(3)《基本农田保护条例》
(4)《中华人民共和国水土保持法》
(5)《中华人民共和国生态环境保护法》
(6)关于印发《土地开发整理若干意见》的通知(国土资发[2003]363 号)
(7)国地资发[2003]287号《关于做好土地开发整理权属管理工作的意见》
(8)《**县综合农业区划》
(9)《**县土地利用总体规划》(1997—2010 年 )
(10)《**县土地开发整理规划》
(11)《**县土地利用现状详查报告》
5.2.2 采用主要技术规范
(1)《土地开发整理项目规划规范》TD/T1012-2000
(2)《土地开发整理项目验收规程》TD/T1013-2000
(3)《农田低压管道输水灌溉工程技术规范》(GB/T20203-2006)
(4)《节水灌溉工程技术规范》(GB/T50363-2006)
(5)《供水管井技术规范》( GB50296-99)
(6)《水土保持综合治理技术规范》(GB/T16453.1-2008~16453.6-2008)
(7)《泵站设计规范》(GB/T50265-2010)
(8)《水利水电工程制图标准》SL73-2001
(9)《农田排水工程技术规范》( SL/T4-1999)
(10)《灌溉与排水工程设计规范》(GB50288—99)
(11)《供配电系统设计规范》( GB50052—2009)
(12)《道路工程制图标准》(GB50162—92)
(13)《水工挡土墙设计规范》(SL379-2007)
(14)《水工建筑物荷载设计规范》(DL5077-1997)
5.2.3 参考利用的依据
(1)《**县志》
(2)《**省**县农田水利建设规划报告》(2010-2012年)
(3)《**县水资源评价报告》(2011年)
(4)《土地开发整理项目预算定额标准》(2012年)
(5)《**工程建设标准定额信息》(2013年第4期)
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5.3规划方案总体布局说明
5.3.1 项目规划标准
在分析项目区基础条件的基础上，按照高标准基本农田整理的具体要求，结合相关
要求，提出本项目的规划标准。
5.3.1.1 耕作田块的规划标准
(1)耕作田块的方向：耕作田块的方向以保证田块长边方向受光照时间最长，受光
热量最大为原则。宜选用南北多向；耕作田块的长边平行等高线布置。
(2)耕作田块的长度：根据农作物的类型、耕作机械工作效率、田块平整度、灌溉 均匀程度及排水通畅度等因素确定耕作田块的长度。根据本项目区田块的实际情况，低缓
平原区：田块长度在100-300m 之间，宽度在40-150m左右。
(3)田面平整度：根据种植的农作物种类和地貌类型确定。本项目区主要种植小麦、 玉米和其他旱地作物，其田块平整度，以保证灌溉为条件， 一般控制在 1/1000-3/1000
之间。
(4)耕地土壤质量要求
①耕作层土层厚度：指便于耕作利用，具有较好的保水、保肥能力，适宜农作物生
长的土层，土层厚度在 60cm 左右。
②耕作层土壤质地：土壤质地以物理性粘粒的含量进行分级；本项目区旱地以轻壤
土～重壤土为好。土壤 PH 降到可满足耕作需要即可。
5.3.1.2 耕作田块的灌溉标准
根据项目区实际情况，采用机井配套管道灌溉。
考虑项目区水文气象、水土资源、作物组成、灌水方法等因素，项目区灌溉水源主  要为浅、中层地下水。根据《农田低压管道输水灌溉工程技术规范》( GB/T20203-2006) 、 《节水灌溉工程技术规范》 ( GB/T50363-2006 )、《灌溉与排水工程设计规程》
(GB50288-99) 。
灌溉标准：灌溉设计保证率为75%。
5.3.1.3耕作田块的排水标准
项目区排水设计标准为10 年一遇暴雨，二日排出。
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5.3.1.4 田间道路工程规划标准

道路布局与土地利用规划相适应，尤其充分考虑土地利用规划远景发展要求；尽量 利用原有道路和设施，缩短新建道路长度。项目区的道路规划为田间路和生产路二级农 业生产路体系，新增和部分改道的田间路根据地形特点和方便生产的原则布设。田间路 尽量与村庄道路相连接，生产路与田间道路垂直布设。道路材质尽量考虑本地材质，田 间路宽度要保证大型农用汽车单向通行，生产路宽度要保证农用三轮汽车通行，道路坡 度、转弯角度等技术指标应符合有关技术要求，杜绝出现90°的直弯和大于7%的坡段，
转弯处应保证视野开阔，田间道路的弯度调整时建议采用半径24m 的弧度相切。
表5—1 农村道路规格标准

	道路级别
	行车情况
	路面宽(m)
	路面高于地面(m)

	田间道
	单车道
	3~4
	0.3~0.5

	生产路
	不通行机动车
	1~2
	0.3




5.3.1.5 防护林工程
为了改善农村生态环境，设置道路防护工程。结合项目区的气候条件和当地实际地 形，在田间路两侧种植农田防护林，生产路两侧不栽植农田防护林，防护林株距为3m,
树种选择选择适宜本地气候条件的树种(杨树),其胸径3cm。
5.3.2项目区总体布局
(1)田块布局
项目区位于**盆西南边缘的盆地平川区，地势相对较为平坦。灌溉措施缺乏。根据道 路和渠道的规划布局，将项目区分隔为175个田块，这175个田块有两种情况： 一种为 不需进行平整的田块，只对这些田块进行了道路、林网及水利设施的布置，对其田块内 部没有进行细部规划，仍保留原有条田；另一种需进行平整的田块，对其内部进行了详 细的规划，根据地形、地貌、及相应的规划标准，结合当地的农业区划，划分为大小不
一的条田。
项目区内平原部分大地块内已形成规则的条田，条田之间已有田埂，条田与条田的 高差不大，在保证灌溉的条件下，仍保持原有的条田。其余田块，结合田间路和生产路
重新规划，对田埂进行了拉直处理。
对所有农用地和未利用地(沼泽地)整理时，根据群众耕作习惯，将原有的细小分割
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田块进行平整，扩大田块面积，田块内平整适当的倾斜度保持灌水时水流通畅，整理后的 地面坡度应限在3:1000以内。考虑到项目区适合机械化耕作，根据机械化耕作效率、灌溉 均匀度及灌溉流畅度等因素确定： 田块长度在300-600 m之间，宽度在300-400 m左右， 田块内的水平条田长300～400米，宽度60～80米；项目区地势平缓度相对较差的田块设
计为水平梯田，梯田田块长度在200-300 m之间，宽度在 40-60m左右。
(2)农田水利工程布置
根据项目区的水源、地形、土地利用方式等因素，项目区的灌溉方式采用井-管相结
合的灌溉方式。
井-管灌溉部分：水井规划及灌溉制度，输水管道布置时采用单井独立控制管道原则， 电力输送根据井泵之间的距离以及电力负荷的大小等实际情况分别采用1台变压器控制 2台机井井泵的形式(井距较近时采用1台变压器控制3台机井井泵形式)。灌溉管网布 置采用树枝状型式，根据地形情况，干管向支管采用双向或单向分水，管道和管件全部  采用承压能力为 0.4MPa 的优质 PVC 材料。管道级数采用干管(输水管)、支管(配水管) 两级固定管道，支管上设出水栓，平均80m 布置1个出水栓，出水栓布置时尽量靠近地 边，以便群众操作。布置时力求管道总长度尽量短、管线平直、减少折点和起伏，出水
栓控制面积最大，水量损失最小。
为合理利用土地资源，结合本地实际，项目区不新布置专门排水沟，对原有排水沟
进行整修，保证排涝能力。
(3)道路布局
田间道主要为货物运输、作业机械向田间转移及为机器加油、加水、加种等生产操 作过程服务。项目区生产道路的规划按照节省投资、节约用地及有利于田间管理的原则， 尽量利用原有道路和设施，缩短新建道路长度，加快生产服务过程。项目区的道路规划 为田间道和生产路两级体系，新增和部分改道的田间路和生产路根据地形特点和方便生
产的原则布设。
项目区的主要对外交通道路中，水泥道路(路面质量较好)全部保留。
项目区通往主要居民点的地方规划田间道，田间道规划路面宽为 4m,   路边坡比为
1:1。生产路规划标准：路面宽度为2m,  路边坡比为1:1。
目前多数田间道路初具规模，但大部分道路坑洼不平，部分较窄，需要进行必要的 修整和拓宽，并铺设路面。另部分区间耕地块面积比较大，缺乏田间道路，农资运输极
不方便，需新开辟道路作为农业生产物资运输的主要通道；同时在项目区新开辟的耕地
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