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引言



当前，我国行政事业单位在资产管理方面存在诸多问题，如资产配置不均、使用效率低下、处置不规范等，这些

问题严重制约了行政事业单位的发展和服务能力的提升。

行政事业单位资产管理现状

内部控制是现代企业管理的重要手段，对于行政事业单位而言，同样具有重要意义。通过建立健全内部控制制度，

规范资产管理流程，可以提高资产使用效率，防范资产流失风险，推动行政事业单位健康可持续发展。

内部控制在资产管理中的重要性

背景与意义



内部控制对资产管理的影响
内部控制制度的完善与否直接影响到资产管理的效果。合理的内部控制制度可以确保资产管理的规范

化、科学化，提高资产使用效率，降低资产管理风险。

资产管理对内部控制的要求
资产管理作为内部控制的重要组成部分，对内部控制提出了更高的要求。行政事业单位需要建立完善

的资产管理制度，明确资产管理流程，确保资产的安全、完整和有效使用。同时，还需要加强内部控

制的监督与评估，及时发现和纠正资产管理中的问题。

内部控制与资产管理的关系
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行政事业单位资产管理现状



行政事业单位通常设立专门的资产管理部门或指定专

人负责资产管理工作，形成了一套相对完善的资产管

理体制。该体制明确了资产管理的目标、原则、职责

和流程，为资产的有效管理和使用提供了制度保障。

资产管理体制

行政事业单位的资产管理运作方式主要包括资产配置、

使用、处置和评估等环节。在资产配置环节，单位根

据业务需求和发展规划，科学合理地配置各类资产；

在使用环节，单位建立资产使用登记和保管制度，确

保资产的安全和完整；在处置环节，单位按照相关规

定对闲置或报废资产进行处置，防止资产流失；在评

估环节，单位定期对资产进行评估，为决策提供准确

依据。

运作方式

资产管理体制及运作方式



资产处置不规范

部分单位在资产处置过程中存在违规行为，如未经批准擅

自处置资产、低价出售或转让资产等，造成国有资产流失。

资产管理意识不强

部分行政事业单位对资产管理的重要性认识不足，缺乏全

员参与和共同管理的意识，导致资产管理存在漏洞和隐患。

资产配置不合理

一些单位在资产配置上存在盲目性和随意性，缺乏科学论

证和合理规划，导致部分资产闲置浪费，部分资产紧张不

足。

资产使用效率低下

由于管理制度不完善、监管不到位等原因，部分行政事业

单位存在资产使用效率低下的问题，如设备闲置、房屋出

租不规范等。

存在的问题与不足
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内部控制在资产管理中的应用



全面性原则
内部控制应当贯穿单位经济活动的决策、

执行和监督全过程，实现对经济活动的全

面控制。

合法性原则
内部控制应当符合国家有关法律法规和政

策，以及单位的实际情况。

重要性原则
内部控制应当在全面控制的基础上，关注

单位重要经济活动和经济活动的重大风险。

适应性原则
内部控制应当随着单位外部环境的变化、

单位经济活动的调整和管理要求的提高，

不断修订和完善。

制衡性原则
内部控制应当在单位内部的部门管理、职

责分工、业务流程等方面形成相互制约和

相互监督。

内部控制的基本原则和方法



内部控制在资产管理中的实践
强化资产使用管理

建立资产使用登记制度，对资产

的使用情况进行实时跟踪和管理，

防止资产的流失和浪费。

加强资产采购管理

建立规范的采购流程，加强对采

购活动的监督和管理，确保采购

活动的公开、公正和公平。

建立健全资产管理制度

制定完善的资产管理制度，明确

资产的采购、使用、处置等管理

流程，确保资产的安全和完整。

完善资产处置管理

建立规范的资产处置流程，对资

产的报废、转让等处置活动进行

严格审批和监督，确保资产处置

的合法性和规范性。

加强资产盘点和清查

定期对资产进行盘点和清查，确

保账实相符，及时发现和处理资

产管理中的问题和风险。



04

基于内部控制的资产管理模式构
建



确保资产安全完整，提高资产使用效

率，实现资产保值增值。

合法合规、风险导向、全员参与、持

续改进。

构建目标与原则

原则

目标



设立专门的资产管理机构，明确各部门职责权限，
形成相互制约、相互监督的管理机制。

组织架构

建立健全资产管理制度体系，包括资产配置、使
用、处置等各环节的管理规定和操作流程。

制度体系

运用信息技术手段，建立资产管理信息系统，实
现资产信息的实时更新和共享。

信息系统

管理模式的框架设计
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