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[bookmark: bookmark12][bookmark: bookmark13][bookmark: bookmark14]农村气象灾害防御体系建设导则
1范围
本标准规定了农村气象灾害防御体系建设的术语和定义、原则和目标、体系建设。
本标准适用于福建省县级农村气象灾害防御体系的建设。县、乡两级政府、相关职能部门、各行各 业和社会公众在防御气象灾害中可参考执行。
2术语和定义
下列术语和定义适用于本文件。
[bookmark: bookmark15][bookmark: bookmark16][bookmark: bookmark17]2. 1
[bookmark: bookmark18][bookmark: bookmark19][bookmark: bookmark20]气象灾害 meteorological disasters
由台风、暴雨（雪）、寒潮、大风、低温、高温、干旱、雷电、冰雹、霜冻和大雾等所造成的灾害, 以及由气象灾害所引发的衍生、次生灾害（包括城市气象灾害、农业气象灾害、林业气象灾害、水文气 象灾害、海洋气象灾害、交通气象灾害、地质气象灾害、航空气象灾害、电力气象灾害等）。
[bookmark: bookmark21][bookmark: bookmark22][bookmark: bookmark23]2. 2
[bookmark: bookmark24][bookmark: bookmark25][bookmark: bookmark26]相关部门 re I evant departments
农业、国土、林业、海洋、气象、民政、水利等与农村气象灾害防御工作相关联的单位。
[bookmark: bookmark27][bookmark: bookmark28][bookmark: bookmark29]2. 3
[bookmark: bookmark30][bookmark: bookmark31][bookmark: bookmark32]灾情 d i saster
由气象灾害造成的农村經济、人员伤亡和财产损失等情况。
[bookmark: bookmark33][bookmark: bookmark34][bookmark: bookmark35]2. 4
[bookmark: bookmark36][bookmark: bookmark37][bookmark: bookmark38]传播载体 broadcast i ng med i a
指政务网、气象网站、乡镇气象信息服务平台、气象微博、气象触摸屏、手机、“12121”电话自动 答询台，以及传真、电子显示屏、电视、电台广播、报纸、楼宇电视、公交移动电视、宣传车、农村大 喇叭等社会公共传媒。
[bookmark: bookmark39][bookmark: bookmark40][bookmark: bookmark41]2.5
[bookmark: bookmark42][bookmark: bookmark43][bookmark: bookmark44]责任人 respons i b I e
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本辖区、本单位范围内气象灾害防御工作的负责人，包括乡镇长、行政村长、农林场场主、中小学 校长、农村工商企业负责人等。
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[bookmark: bookmark45][bookmark: bookmark46][bookmark: bookmark47]协理员 assistant Manager
协助处理本乡镇气象灾害防御工作具体事务的人员。
2. [bookmark: bookmark48][bookmark: bookmark49][bookmark: bookmark50][bookmark: bookmark51]7
[bookmark: bookmark52][bookmark: bookmark53][bookmark: bookmark54]信息员messenger
负责本村气象灾害防御工作具体事务的人员。
3原则和目标
3. [bookmark: bookmark55][bookmark: bookmark56][bookmark: bookmark57][bookmark: bookmark58]1原则
农村气象灾害防御体系的建设，应基于“公共气象、安全气象、资源气象”的服务理念，遵循“以 人为本，预防为主，防抗结合”的方针，构建好“政府领导、部门联动、社会参与”的防御机制，充分 发挥各部门、各地区、各行业的作用，综合运用科技、行政、法律等手段，统筹做好气象灾害监测预报、 预警发布、应急处置和风险管理等工作，提高农村气象灾害防御基础能力，减少人员伤亡和财产损失， 减轻气象灾害对农村经济的影响，实现人与自然和谐相处。
[bookmark: bookmark59][bookmark: bookmark60][bookmark: bookmark61]3.2 目标
旨在实现防御规划到县、组织机构到乡、精细预报到乡、自动观测到乡、气象服务站到乡、应急预 案到村、风险调査到村、科普宣传进村、气象信息员到村、预警信息发布到户、灾害防御责任到人、灾 情收集到人，农村气象灾害监测率达85%以上，预警信息覆盖率达90%以上，全面提高农村气象灾害防 御的整体水平。
4体系建设
4.1组织机构与职责
4. [bookmark: bookmark62][bookmark: bookmark63][bookmark: bookmark64][bookmark: bookmark65]1. 1组织机构
气象灾害防御组织机构应包括：
[bookmark: bookmark66]a）	县、乡级两级政府分别成立以分管领导任组长的气象灾害防御领导小组，成员由相关部门组成;
[bookmark: bookmark67]b）	乡镇设立气象信息服务站（参见附录A）；-
[bookmark: bookmark68]c）	乡村建立由协理员和信息员组成的基层气象信息员，队伍o
[bookmark: bookmark69][bookmark: bookmark70][bookmark: bookmark71]4. 1.2工作职责
气象灾害防御组织机构的工作职责要求如下：
[bookmark: bookmark72]a）	县、乡气象灾害防御领导小组负责辖区内农村气象灾害防御组织•工祎：
[bookmark: bookmark73]b）	县级气象部门负责气象灾害风险评估、监测预测和灾害预警信息的发布与解除；
[bookmark: bookmark74]c）	其它相关部门组织实施相应的气象灾害应急响应处置及以防御为主的其他工作；
[bookmark: bookmark75]d）	气象信息员负责向村民传递气象灾害预警信息、收集上报灾情以及其它气象灾害防御工作。
4.2灾害风险区划与评估
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4.2.1县级气象部门应根据常年气象观测资料，开展气象灾害风险调查，制定主要气象灾害类别及灾 害影响的对象。
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4.2.2县级气象部门应制定气象灾害风险级别以及所相应的气象致灾临界指标，编制本辖区气象灾害 风险等级区划。
4.2.3县级气象部门应根据气象灾害发生情况进行灾害评估，灾害评估有以下三种类型：
[bookmark: bookmark76]a）	灾前预评估。依据灾害风险等级区划，预先评估气象灾害强度、影响区域、影响程度、影响行 业，提出防御对策建议，为政府防灾决策提供依据；
[bookmark: bookmark77]b）	灾中评估。快速反映灾情实况，预估灾害损失和减灾效益，及时与相关部门交换、核对灾情信 息，按灾情直报规程上报；
[bookmark: bookmark78]c）	灾后评估。对气象灾害成因、灾害影响以及监测预警、应急处置和减灾效益做全面评估，为政 府及时安排救灾物资、划拨救灾经费、科学规划和设计灾后重建工程等提供依据；在充分调查研究当前 灾情并与历史灾情进行对比的基础上，修正完善气象灾害风险区划、应急预案和防御措施。
4.3气象灾害监测与预警
4.3.1灾害监测
[bookmark: bookmark79][bookmark: bookmark80][bookmark: bookmark81]4.3.1.1监测站网
县级气象部门应根据农村气象灾害风险区划，合理布设观测仪器等设施，实现对中小尺度灾害性 天气和局地小气候的实时自动监测。监测站网建设要求：
[bookmark: bookmark82]a）	每个乡镇至少布设一个4要素（气温、雨量、风向、风速）以上的自动气象站；
[bookmark: bookmark83]b）	在气象灾害敏感区域加密布设自动气象站，以作为天气预警指标站；
[bookmark: bookmark84]c）	在暴雨可能诱发中小河流洪水和山洪地质灾害的区域，加密布设具有雨量自动监测和报警功能 的自动气象站；
[bookmark: bookmark85]d）	在雷电多发地区，布设闪电定位监测设备；
[bookmark: bookmark86]e）	天气雷达监测网的合理布局。
[bookmark: bookmark87][bookmark: bookmark88][bookmark: bookmark89]4. 3. 1.2监测平台
气象部门应组建“省-市-县”共享的气象灾害综合监测平台。县级气象部门通过该监测平台，实时 监测灾害性天气。监测平台包括天气雷达、气象卫星、自动气象观测站、闪电定位仪等综合监测信息。
[bookmark: bookmark90][bookmark: bookmark91][bookmark: bookmark92]4. 3. 2灾害预警
县级气象台应遵循“省-市-县”三级气象灾害预报业务流程（参见附录B）,结合本辖区内的实际 情况，做岀气象灾害预警预报。预警内容包括：发布单位、发布时间、灾害类型、预警级别、影响范围 和程度、防范要点。
4.4灾害信息的双向传递
4. 4. 1灾害预警信息发布
4. 4.1.1县级气象部门应通过乡镇气象信息服务平台（参见附录C）等传播载体向县、乡两级农村气 象灾害防御领导小组以及相关责任人、协理员、信息员和村民传递气象灾害预警信息。
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4.4.1.2责任人、协理员和信息员应通过大喇叭广播、锣、鼓、信息专栏等方式，及时将灾害预警信 息通知到村民。
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4.4.2灾情收集与上报
4.4.2.1县级气象部门应建立乡、村气象灾情收集和上报热线，形成以乡镇气象信息服务平台为基础 的灾情信息快报、核报网络。
4.4.2.2协理员、信息员收集灾情，逐级上报。
4.5长效预防机制
4.5. 1县级人民政府应编制出台《气象灾害防御规划》和《气象灾害应急预案》。
4.5.2县、乡两级气象灾害防御领导小组应建立气象灾害隐患排查制度，规定村组织汛前排查、汛中 检查、汛后核查的范围、方法和发现隐患后的处理措施等。
4. 5. 3县级气象部门宜统一制作气象灾害防御工作明白卡和气象防灾减灾明白卡。防御工作明白卡发 放给气象灾害防御责任人、协理员和信息员；防灾减灾明白卡发放给村民。
4.5.4县级气象部门在地方政府的统一组织下，以村为单位查明农村主要气象灾害风险隐患，编制农 村气象灾害风险图，建立以村为单元的灾害风险数据库。
4.5.5乡镇应做好气象灾害应急准备工作（参见附录D）。
4.5.6宜建立“一馆、一站、一栏、一员”的农村气象防灾减灾科普宣传体系。
注：“一馆”指县级建立的气象科普馆，或在综合科普馆中设立的气象科普展区；“一站”指挂靠于“乡镇气象信 息服务站”的农村气象科普活动站；“一栏”指在村设立的气象科普宣传栏；“一员”指由乡镇气象协理员 或村气象信息员担任的气象防灾减灾科普宣传员。
4. 5. 7农村中小学校应定期开展气象防灾科普知识教育。
4.6防灾工程建设
相关部门应依照气象灾害防御规划、农村气象灾害风险图所确定的气象灾害特点，统筹规划灾害防 御的基础设施建设。防灾工程主要内容：
[bookmark: bookmark93]a）	乡村气象灾害易发生地带的应急避难场所建设；
[bookmark: bookmark94]b）	水库水闸除险加固、海堤防洪堤的强化加固和乡村防洪排涝工程建设；
[bookmark: bookmark95]c）	地质灾害隐患点的治理和搬迁安居工程及造福工程建设；
[bookmark: bookmark96]d）	以中小学校防雷工程为重点并逐步扩展的农村蕾电防御工程建设；
[bookmark: bookmark97]e）	加固建筑物、构筑物以抵抗风灾；
[bookmark: bookmark98]f）	人工影响天气工程，增雨抗旱、减轻雹灾和山林火灾。
4.7保障机制
4. 7. 1县、乡两级政府应当把农村气象灾害防御体系建设纳入到农村公共服务体系中，并作为绩效考 核内容。
4.7.2县、乡两级政府应为农村气象灾害防御体系建设提供财政保障。
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4. 7. 3承担灾害信息处理工作的协理员和信息员应具有固定编制或稳定岗位。
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4.7.4县级气象部门应建立技术创新机制，促进科技成果转化，为气象灾害防御提供科技支撑。
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附录A
（资料性附录）
农村气象信息服务站建设规范
农村气象信息服务站是深化气象为农服务、推进城乡公共气象服务均等化的重要手段，是推进气象 信息进村入户的有效途径，是为农民提供气象信息服务的主要载体，是农村公共气象服务体系和综合信 息服务体系建设的组成部分。为进一步规范农村气象信息服务站的建设、管理和运行，特制定本规范。
A.1建设原则
A.1.1坚持公共服务、农民受益的原则。农村气象信息服务站建设要按照公益性服务的要求，以基层 农村为重点，以农民受益为核心，以满足农民的气象服务需求为前提。
A.1.2坚持政府主导、社会参与的原则。充分发挥地方政府在建设中的主导作用，将农村气象信息服 务站建设纳入农村公共服务体系。积极引导农村干部、大学生村官、志愿者等基层力量参与到农村气象 信息服务中。
A.1.3坚持部门合作、共建共享的原则。按照集约化思路，与有关部门共建、共享和共同维护农村气 象信息服务站，把气象信息服务与防灾减灾、农业生产、科技、文化、教育等信息结合起来，实现信息 服务的集约化，实现多站合一。
A.1.4坚持循序渐进、以点带面的原则。要充分考虑到各地的经济社会发展水平，尽可能地选择有条 件的农村示范推进，真正做到试点先行、循序渐进、以点带面和全面推广。
A.2建设标准
按照“六个有”的基本条件在每个乡（镇）建设农村气象信息服务站。“六个有”：有固定场所、有 信息设备、有信息员、有定期活动、有管理制度、有长效机制。
A.2.1有固定场所。农村气象信息服务站应因地制宜，可设在乡（镇）基层党政组织或文化活动中心等 场所，可与各级办事大厅、农村综合信息服务站、农村党员干部现代远程教育服务点、农业技术推广站 等合作共用，并悬挂统一的“气象信息服务站”标牌。
A.2.2有信息设备。农村气象信息服务站应至少配备'一台.丈算机和宽带网络一套。有条件的地方可以 配置气象电子显示屏和乡村气象预警喇叭等信息发布设备，以及诳机、枢顶盒、打印机等信息设备。 A.2.3有信息员。农村气象信息服务站至少要有一名信息员。信息员可由掌握信息技术操作技能的农 村干部、村干部、大学生村官等兼职担任。
A.2.4有定期活动。及时发布气象信息和涉农信息，开展经常性的气象防灾减灾科普宣传和培训等活 动，更新和维护气象信息橱架和宣传栏，向当地气象部门反馈农民气象服务需求。
A.2.5有管理制度。农村气象信息服务站应制定服务登记、服务项目公示、定时开放、设备管理、信 息审查、信息员职责和考核指标等方面的管理制度。每项制度都应具有针对性、可操作性，保证落实到 位。农村气象信息服务站工作职责和工作流程要公开。


以上内容仅为本文档的试下载部分，为可阅读页数的一半内容。如要下载或阅读全文，请访问：https://d.book118.com/198132140021006035
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