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成熟的人与成熟的社会――

公民道德教育的困境

公民道德教育虽是晚近兴起的名词，但全民的道德教育

却不离乎中国固有的传统。儒家所说的圣人&quot;神道设教

&quot;，?礼记&#183;大学?所讲的&quot;修齐治平&quot;之

道，都是以圣人或圣王垂范示教，教化万民。重视对民众进

展道德教育，在中国文化中具有悠久的传统。在古人的治国

理念中，由道德上成熟的人来治理道德上成熟的万民，才能

形成一个成熟的社会。道德教育的对象是具有普遍性的，自

天子以至于庶人，但教育的方法和目标却是不同的：作为国

家的管理者或治理者，以学校教育的方式，在德行上修己以

治人，由&quot;明明德&quot;而&quot;新民&quot;，由&quot;

诚意、正心、格物、致知、修身&quot;，而&quot;齐家、治

国、平天下&quot;。&quot;治平&quot;的关键，那么在于先

修己身，率先垂范，示教万民，这也就是所谓圣人&quot;神

道设教&quot;的意义。君子之德风，小之人德草。万民那么

以圣王为楷模，受其教化。这种由道德上成熟的人组成成熟

的社会的理想模式，也即是所谓的&quot;内圣外王&quot;。 

&quot;公民&quot;一词，按照?辞海?的解释，乃是&quot;具

有一国国籍的人。包括未成年人和被剥夺了政治权利的人在
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内。&quot;根据这一定义，&quot;公民&quot;的概念相当于

&quot;国民&quot;，系指一国之民全体而言，固而公民教育

也就是全民教育。除此之外，辞海还特别提到了我国?宪法?

对于公民的权利和义务的规定：&quot;凡具有中华人民共和

国国籍的人都是中华人民共和国公民。中华人民共和国公民

在法律面前一律平等。任何公民享有宪法和法律规定的权利，

同时必须履行宪法和法律规定的义务。&quot;这个规定是对

前一定义的补充，即&quot;公民&quot;不仅指具有一国国籍

的人，而且还是宪法所规定了的权利和义务的主体。由此，

与公民有关的道德教育，不仅是全民的道德教育，而且是与

公民作为法定政治权利和义务主体相关的道德教育。凭借上

述对于公民道德教育的解读，本文在此想提出并希望引发人

们思考的两个方面问题是：我们面临着在这样一个远非成熟

的社会，并且缺乏一个道德成熟的教育者人群的情况下，如

何去进展以全民为对象、以道德成熟为目标的公民道德教育，

并由此促成社会的成熟，换言之，如何使&quot;内圣外王之

道&quot;，不再是&quot;暗而不明，郁而不发&quot;；公民

是既是权利主体，又是义务主体。在海外流行的公民教育，

舶入后便简化为公民道德教育。那么，在公民权利教育缺场

的情况下，公民道德教育又如何展开，其展开又将会有何种

可能的后果，以及公民道德教育框架内，如何处理公民作为

权利主体与义务主体的关系。为了方便详细说明上述两方面
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问题，本文将相关问题归结为五个困境。以下分而述之。一、

公民道德教育地位困境什么是公民教育和公民道德教育？我

们不妨参考一下 1968 国际教育大会第六十四号建议书?作为

学校课程和生活之组成局部的国际理解教育?中有关&quot;公

民和道德教育&quot;的局部：&quot;公民教育的目的，除了

增加学生对国家机构的了解和培养对它们的忠诚外，还应让

学生熟悉国际机构在促进人类福利方面所起的作用，并给学

生灌输增进这些机构未来有效性的责任感。&quot;&quot;在

道德和宗教教育方面，国际理解的教学应该直截了当，清晰

明确，并强调人类团结的道德根底。其目的在于培养一种对

他人的道德感和社会责任感、一种为共同利益而行动的愿望

以及致力于和平的决心。科学和哲学的教学应该有一样的目

标。&quot;在这个论述中，比较重视公民教育中公民道德教

育的局部，特别是对他人的道德感和社会责任感，公民教育

的主体主要是从义务主体的方面来考虑的。在 1992 年国际教

育大会的第 78 号建议书?教育对文化开展的奉献?中，再次提

到&quot;开展伦理和公民价值观&quot;的意义：&quot;教育

系统在伦理、公民和道德教育中应发挥一种根本的作用，并

与家庭所起作用相互补充。教育系统应与其他机构一起，帮

助促进人权、培养民主的行为和确定从未像当今时代如此必

要的价值观，如尊重人的尊严、宽容、对话、团结和互助。

&quot;在此，对于公民道德和价值观的教育，重视权利主体
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间的互相尊重和帮助，公民教育的主体主要是从权利主体的

方面来考虑的。公民既然是权利主体与义务主体的统一，相

应地，公民教育也就应当包括两个根本的方面：公民的权利

教育和义务教育。如果只重前者而无视后者，那么社会成员

将流行道德的放纵，普遍缺乏义务感和社会责任感；如果只

重后者而无视前者。那么这个社会将缺乏人道和文明而走向

野蛮。这两个方面必须严密地结合在一起进展，否那么必将

带来恶果。在我们当前面临的道德混乱态中，首要的问题是

社会公德的缺乏和败坏。个体的私德，虽然亦不尽人意，但

儒家关于个人处理自己与他人关系的私德的标准和理念深入

人心，虽历经摧折，然仍不失为人伦日用之常道。国民的社

会公德状况，是一国国民精神面貌和道德素质的集中表达。

在社会公德方面，传统的道德理论对此重视不够，更重要的，

它受到公民权利教育的制约。公民权利教育是与公民权利确

实立相联系的，公民权利教育是以教育的形式贯彻和稳固宪

法所赋予每个公民的合法自由和权利，但它必须以立法、行

政和司法系统对于宪法所赋予的公民权利的具体保障为前提。

道理很简单，不存在以抽象权利为内容的公民权利教育。公

民权利教育与公民义务教育，在建立社会公德方面，表现出

相反相成的辩证性。社会公德的本质是社会责任感。公民义

务教育的缺场，将导致国民缺乏社会责任感，公民权利的缺

场及相应教育的缺场，导致的却是同样的结果。社会责任感
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确实立，依赖于每位公民权利主体地位确实立。惟有确立了

我们的权利主体之地位，我们才真正地感受到自己是社会的

主人，也才有对于社会不可推却的责任感。与此相联系，无

论是公民道德教育还是范围更广的公民教育，都理所应当地

包含着对他人权利、自由、尊严的尊重的道德教育。

义务感的缺失，并非是直线式地进展公民义务教育所能

对治的，因为病根的大半，在于与义务相对待的另一面。在

公民教育被简化成公民道德教育，公民权利教育缺场的情况

下，我们能够期望公民道德教育获得何种成果呢？无论公民

道德能否发挥它的作用，在后果上道德本身都将陷入荒唐：

如果道德是有力的，那么缺乏公民权利保障的道德本身即是

不道德的，这种&quot;不道德的道德&quot;的实践结果，无

非是重复宋儒的&quot;以理杀人&quot;；如果道德是苍白有

力的，那么所谓公民道德建立最终将流于口头说教和实践中

的虚伪。二、公民道德教育理论的困境公民道德教育，是提

升公民道德素质的教育，如前所述，它是针对全体社会公民

的普遍教育。公民道德教育的指导理论，应当具有同样的普

遍性品格。当前中国大陆起支配作用的道德理论，是培养少

数的特殊&quot;精英&quot;的道德理论，亦即培养无产阶级

先锋队的道德理论，或者说是培养接班人的教育。两者之间

存在着相当的距离。在道德教育实践中，这种不恰当的定位
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也使德育教学处于一种为难地位：当前的德育，只是政治教

育的附庸。以我们手头上赠阅的?德育信息?刊载的&quot;全

国教育科学'九五'规划国家级重点课题'整体构建学校德育体

系的研究与实验'&quot;审评会的主题发言稿为例，该文德育

工作应该面临三个根本任务：在应对国际局势中，效劳于同

西方&quot;在渗透与反渗透、争夺与反争夺、颠覆与反颠覆

方面的斗争&quot;，因而，&quot;如何增强民族凝聚力和自

信心，坚决社会主义的理想和信念，是德育工作面临的新形

势，提出的新任务。&quot;在应对科技开展中，&quot;如何

根据'趋利避害'的精神和'充分利用，积极建立，加强管理'的

原那么，用正确、积极、安康的思想文化信息占领网络阵地，

这也是德育工作面临的一个新形势，提出的一项新任务。

&quot;在应对国际形势方面，&quot;如何认真研究和引导青

年学生正确认识国情和改革的长期性、复杂性、艰巨性，分

清主流和支流，正确对待一些消极现象，树立正确的世界观、

人生观、价值观，这是德育工作面临的又一个新形势，提出

的又一项新任务。&quot;该文虽然认为应把德育工作放在素

质教育的首位，但同时也强调&quot;思想政治素质是最重要

的素质&quot;。我们不疑心该课题对于德育工作的促进作用，

也不否认上述问题的现实紧迫性，但是需要指出的是，上述

种种问题不是德育工作的核心和重点，也不应使德育效劳上

述问题的解决。在现有的教育框架内，这些属于政治与意识
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形态领域内的问题应该是政治教育的内容范围，德育与政治

教育应该有一条明确的分工，在教育内容和目的上应有一条

明确的界限。在设想性的合理关系中，道德教育和政治教育

的目标与功能是大不一样的：一个是人之所以为人的教育，

教的是人如何作人。一个是人之所以为一类特殊人〔例如共

产主义接班人〕的教育，教的是如何做某一类特殊的人，〔例

如&quot;接班人&quot;，虽然这个概念从已有的权力更迭实

践过程来看颇可置疑〕，后者本来应以前者为根底，但在德育

实践中却本末倒置。就此一意义而言，大量从事政治教育者

大谈特谈道德教育虽已为见怪不?种窒螅淮痈旧纤担

死嗳瞬⒉徽嬲煤挝赖陆逃?/P 当前的公民道德教育，

其中一个重要内容是进展中华传统美德教育。中华传统美德，

作为中华民族优秀传统文化的一局部，是我们中国人之所以

为中国人、中华民族之所以为中华民族的文化之根，但在现

实中甚为奇怪的是，我们当代的中国人，继形颐亲约旱拇

趁赖拢丛谄湔毙陨洗τ谝恢至钊宿限蔚木车亍Ｗ源?quot;

打倒孔家店&quot;之后，以儒家为主的传统文化一度被扫入

历史的垃圾堆。进入八十年代，随着知识界和群众社会的

&quot;传统文化热&quot;，传统文化又被重新拉回历史的舞

台。但在另一方面，传统文化却找不到存在的适宜位置。在

现有的带有强烈意识形态话语色彩的陈旧道德理论体系中，

传统美德赖以成立的理论根基无法确立，传统美德在道德理
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论上的的合法性、正当性问题仍未解决，而当前的正统理论

又未赋予其一个牢靠的、合理的根基。此一问题外表看来是

道德理论自身的问题，实质上仍是道德教育与政治教育不分

的结果〔这种混淆不分的状况也被一些学者用&quot;道德

&quot;与&quot;思想&quot;不分所表出〕，亦即以特殊性来替

代普遍性的结果。

三、教育者困境与以什么样的理论来指导教育相应的一

个问题，是以什么样的人来进展教育。在现在的道德教育体

系中，道德教育者的角色有两个承当者：一是党或政府来教

育广阔人民群众；二是老一代对青年一代或上代对下代的代

际教育。对于这两个教育者角色的担当者，我们分别予以讨

论。对公民进展道德教育，在执政者看来是一种不可推卸的

责任。由政府来推动并主导道德教育，是中国古老的历史传

统，它根源于以德育辅助治道的德治主义实践，同时也是东

亚一些国家的当代特色，表现得比较明显的例如新加坡的实

践。这种由政府作为教育者并加以推动和主导的道德教育模

式，在学术讨论中也被称作政府推进型的德育模式，其相对

待的模式是民间主导型或社会主导型，而后者也被理解为渐

进型的道德教育模式。一般认为，从积极方面来看，政府推

进型的德育模式可以利用无可比较的行政力量，大量开展道

德理论研究、制定伦理标准、实施伦理道德教育，在短期内



以上内容仅为本文档的试下载部分，为可阅读页数的一半内容。如

要下载或阅读全文，请访问：https://d.book118.com/20713100310

0006055

https://d.book118.com/207131003100006055
https://d.book118.com/207131003100006055

