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2022 年全国森林、草原、湿地调查监测 

技术方案 

为规范全国森林、草原、湿地调查监测（以下简称“林

草湿调查监测”）工作，保障调查监测成果质量，按照《自

然资源部国家林业和草原局关于共同做好森林、草原、湿地

调查监测工作的意见》（自然资发（2022）5号）和《2022

年全国森林、草原、湿地调查监测工作方案》，制定本技术

方案。 

一、目标任务 

（一）总体目标 

按照统一本底、统一时点、统一标准的原则，构建林地、

草地、湿地统一调查监测体系，依法开展林草湿调查监测工

作，着力推进国家和地方一体化调查监测。利用遥感、模型、

大数据等先进技术手段，定期调查、年度监测和专项调查监

测相结合，全面查清、准确掌握全国和各省林草湿资源的种

类、数量、结构、分布、质量、功能、保护与利用状况及其

消长动态和变化趋势。每年产出林草湿资源现状及动态变化

数据，每 5 年全面评价林草湿资源及其生态系统状况和变化

趋势，为林草湿资源及自然资源保护管理提供支撑。 
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（二）总体思路 

从林草湿资源保护发展需求入手，定期调查与年度监测

相结合、国家和地方一体化、图斑监测与样地调查相协同，

准确获取林草湿资源种类、数量、结构、分布、质量、功能、

保护与利用状况及其 

18 变化情况，开展基于图斑的生态系统评价以及数据挖

掘分析，揭示林草湿生态状况和发展规律，支撑林草湿资源

三维时空数据库和生态网络感知系统建设，调查成果及时纳

入自然资源三维立体时空数据库和国土空间基础信息平台。 

年度监测总体思路：每年以上年度国土变更调查数据为

本底，对接上年度林草湿资源图，形成调查监测的图斑监测

底图。国家和地方协同开展图斑监测和样地调查，形成点面

融合、国家与地方一体的林草湿调查监测成果。在林草湿调

查监测工作中，发现实地现状相对上年度国土变更调查结果

发生变化的，要及时纳入当年国土变更调查。对林草湿调查

监测工作中发现的变化图斑，可利用“国土调查云”平台开

展实地举证，纳入国土变更调查日常变更工作，未实地举证

的图斑于 11 月底前由国家林业和草原局统一汇交到自然资

源部，补充到 2022 年度国土变更调查下发各地实地调查举

证的疑似变化图斑中。各地在开展林草湿调查监测工作中，

要对此类图斑的相关属性信息进行记录，在 2022 年度国土
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变更调查成果形成后，及时将 相关属性信息关联到对应图

斑上，纳入当年林草湿调查监 测成果和国土空间基础信息

平台。对年度监测中不能涵盖 资源管理特定需求的工程成

效、草原物候、草畜平衡、土 壤固碳等开展专项调查监测，

形成专项调查监测成果。 

充分利用年度监测、专项监测成果，每 5年开展林草湿

生态系统评价和数据挖掘分析，及时掌握林草湿生态状况和

变化趋势，产出全面反映林草湿资源及生态状况的监测评价

成果。定期组织开展 

19 森林资源规划设计调查（二类调查）、草原基况监测

和湿地资源调查，准确掌握落实到地块的林草湿图斑界线及

其属性数据，充实完善年度调查监测本底数据。 

国家组织开展林草湿年度调查监测，通过图斑监测、样

地调查,及时掌握林草湿资源主要指标年度变化情况。各地

应适时组织开展定期调查，及时充实完善年度调查监测本底。

国家和地方根据管理的特定需求组织开展专项调查监测，如

草原、湿地土壤有机碳和物种多样性调查等，提升业务管理

水平。本方案规范了年度调查监测的内容指标、方法流程、

技术要求、质量管理和成果产出。定期调查和专项调查监测

技术方案另行制定。 

21 
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（三）主要任务 

2022 年林草湿年度调查监测的主要任务包括： 

1.开展林草资源“图数库”和上年度国土变更调查的

林地、草地、湿地变化图斑对接，形成本年度的调查监测本

底。 

2.开展图斑监测,包括林草湿图斑遥感判读、实地举证、

数据更新，获取林草湿种类、数量、分布现状及其变化数据，

并通过 2022 年度国土变更调查核定图斑变化。 

3.开展样地调查，包括林草湿样地判读、样地测设、因

子调查、样地所在图斑信息核实等，获取林草湿的储量、质

量、结构及其变化数据。 

4.开展数据库建设，在完善林地、草地、湿地图斑监测

和样地调查数据采集、处理、分析工具软件和管理平台的基

础上，建立调查监测数据库，并纳入林草生态网络感知系统、

自然资源三维立体时空数据库和国土空间基础信息平台。 

5.开展统计分析，产出现状、动态和评价数据，编制林

草湿调查监测成果，完成天然林类型变化等专题分析。 

6.开展理论研究和技术攻关，重点推进林草湿一体化调
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查监测抽样设计优化、美丽林草指标和综合监测方法研究，

开展新技术、新方法应用研究与试点。 

二、内容指标 

林草湿资源现状调查监测内容包括：森林、草原、湿地

种类、数量、质量、结构、保护利用及其年度变化情况等。 

22 

具体调查监测指标见下表。 

调查监测内容 调查监测指标 

林草 

湿现 

状及 

变化 

综合指标 
植被覆盖类型、林草湿植被生物量和碳储量、林草湿生态系统健康、保 

护利用情况 

森林 

种类 森林类型、植被类型、优势树种 

数量 森林覆盖率及各类森林面积、各类森林储量及其变化（包括蓄积量、生 物量、

碳储量）、各类森林面积增长量和减少量、毛竹和其他竹株数及 其变化 

质量 平均胸径、平均树高、郁闭度/覆盖度、密度、单位面积储量、单位面积 生长

量、灌木平均高及覆盖度、腐殖质厚度、枯枝落叶厚度、森林健康、 自然度 

结构 土地权属、林木权属、起源、龄组、径组、群落结构、树种结构 

保护 

利用 

保护形式、利用方式 

草原 种类 草原类、草原型、植被结构 
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数量 草原面积、草地类、草原综合植被盖度及其变化、禁牧面积、草畜平衡 面积、

鲜草产量、干草产量、可食牧草比例、毒害草比例、植被碳储量 及其变化 

结构 草原所有权、草原使用权、草原承包权、植被覆盖类型、草原起源 

质量 
植被盖度、草群平均高度、裸斑面积比例、净初级生产力、草原植被碳 

密度、草原等、草原级、草原健康 

 

23
 

调查监测内容 调查监测指标 

  

保护 

利用 

保护类型、利用方式、功能类别、管控类型、草畜平衡指数 

湿地 

种类 湿地类型、植被类型 

数量 湿地面积、各类型湿地面积、植被面积 

结构 权属、植被起源 

质量 
溶解氧、积水状况、水源保障情况、植物种类、植被群系面积、受威胁 

状况、湿地健康、国际重要湿地生态状况质量 

保护 

利用 

湿地管理分级、保护形式、利用方式 

其中，森林面积、森林覆盖率、森林蓄积量指标应覆盖

并仅限于“三调”及其国土变更调查的全部林地范围，草原

面积、草原综合植被盖度应覆盖并仅限于“三调”及其国土

变更调查的全部草地范围。湿地面积等相关指标应覆盖并仅
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限于“三调”及其国土变更调查的全部湿地范围。 

三、技术方法 

（一）技术路线 

以“三调”及其国土变更调查数据为本底，对接上年度

林草湿资源图，形成综合调查监测的图斑监测底图；以图斑

为单元，统一开展基于遥感技术和验证核实的全覆盖监测，

获取林草湿资源各类面积变化数据。以国家森林资源连续清

查抽样体系为基础，系统抽样和空间/属性均衡抽样相结合，

构建森林、草原、湿地统一的抽样调查 

24 框架。以样地为单元，开展基于地面实测的储量和结

构调查，获取林草湿资源各类储量及其质量、结构数据。综

合利用图斑监测和样地调查数据，建立林草湿调查监测数据

库，分析林草湿资源的种类、数量、质量、结构、保护利用

及其变化情况，产出林草湿调查监测年度报告。 

全国林草湿调查监测的技术路线框架见图 2
O
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2 技术路线图 

（二）技术方法 

 

（林、草、湿） 

数据耦合 

（面积、储量） 

数据统计 

（现状、变化） 

2022年森林、草原、湿地调查监测技术方案--第10页

2022年森林、草原、湿地调查监测技术方案--第10页



图斑监测方法

采用遥感监测和现地核实相结合的方法。以上年度国土

变更调 

26 查数据为本底，对接林草湿资源上年度图斑监测数据，

叠加各级行政界线和国有林区、国有林场/牧场、各类自然

保护地等林草经营界线，形成林草湿资源调查监测图斑底图。

采用自动识别和人工复核相结合的方法，将最新高分遥

感影像与前期或多期遥感影像进行叠加分析，全面监测林草

湿图斑的变化情况，准确区划变化图斑的边界；结合收集的

建设项目用地、林木采伐、生态保护修复、林草灾害损失等

业务管理资料，确定图斑变化类型，并更新变化图斑的相关

属性信息。对于无法确定变化原因或无法获取相关属性信息

的变化图斑，需通过现地核实的方法进行调查和确认。 

在图斑变化监测过程中，若发现原来的图斑区划不够准

确或图斑属性存在错误的，应当一并予以纠正；对于存在疑

问的图斑，应当结合变化图斑实地举证工作一并予以核实确

认。 

2.样地调查方法 

(1)抽样设计 

1)抽样框架 
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系统抽

样和空间/属性均衡抽样相结合，构建森林、草原、湿地调

查监测统一抽样框架。森林样地维持第九次全国森林资源清

查的固定样地框架不变。草原样地按产草量和植被盖度 2 项

指标精度控制综合确定各省样地数量后，采用系统抽样和地

理空间/属性均衡抽样的方法布设样地。湿地样地以各省范

围内的湿地图斑为抽样总体，采用空间均衡抽样

27 方法确定样地位置。森林、草原、湿地样地的位置应

当固定，通过前后期复位调查，以准确监测林草湿资源的动

态变化。

2）样地数量 

森林样地维持第九次全国森林资源清查的固定样地数

量不变。按照 5年一个调查周期，将全部样地均匀分成 5组，

每年调查其中 1组，即每年完成 1/5 约 8.3 万样地调查，需

要现地调查有植被覆盖样地约 6.5 万个。 

草原样地数量按植被盖度抽样精度内蒙古、四川、西藏、甘肃、

青海、新疆（以下简称六大牧区）不低于 95%,其他省份不低于 90%；

产草量抽样精度六大牧区省份不低于 95%,黑龙江、辽宁、吉林、河

北、山西、陕西、xx、xx 不低于 90%,其他省份不低于 85%进行测算，

全国草原样地总数约为 2 万个。 
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90%进行测算，

全国湿地样地总数约为 1.2 万个。

3）样地设计 

森林、草原和湿地调查监测样地设计为一体化的复合样

地，由 1个面积 0.5hm2 的圆形样地（半径 40m）、1个面积

为 0.06-0.08hm2 之间的方形/长方形/圆形样地（维持第九

次全国森林资源清查各省固定样地的大小和形状不变）、3

条 40m长的样线、1 个 lOOn?大样方（10m*10m,视灌木大草

本覆盖情况可缩小至 5m*5m）、3个 4m2小样方（2m*2m）和

3 个 In? 测产小样方组成（见图 3）。其中，0.06-0.08hmz

之间的方形/长方形/圆形样地用于调查乔木林和竹林， 

28lOOn?大样方用于调查灌木林、林下幼树及大灌木，

4m2小样方用于调查草本植物及小灌木，40m长的样线主要

用于调查草原植被盖度,0.5hm2 的圆形样地用于调查草原类、

草原型及相关湿地因子等。

（2）调查方法 

1）实测调查。通过调查工具或测量仪器对定量因子进

行实地测量，如树木的胸径和树高、乔木林的郁闭度、灌木

林的覆盖度和平均高、草原植被盖度、草群平均高、湿地水

中溶解氧含量、土壤含水率等。 
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）目测调查。通过特征识别和目视判定对定性因子进

行调查，如森林、草原、湿地的类型、起源、结构或构成因

子。还有部分定性因子（也称分类因子）需结合实测进行综

合确定，包括各种分等、

29 分级、分组因子，如龄组、径组、森林健康等级、灾

害等级、草原等、草原级和湿地利用方式、受威胁状况。

3)模型估测。根据实测因子通过利用通用性标准化模型

进行估测，如蓄积量、生物量、碳储量、产草量、草原植被

盖度等。在样地调查中采用的标准化模型，应当事先通过典

型抽样获取足够数量的样本来建立，并达到既定的精度要求。 

四、技术流程 

(一)图斑监测 

按照调查监测底图制作、遥感区划判读、验证核实、数

据更新四个工作环节开展图斑监测。 

1.制作调查监测底图 

(1)明确林草湿调查监测范围。依据上一年度全国国土

变更调查成果，在林草湿资源图中剔除改变林地、草地、湿

地用途的图斑,补充新增的林地、草地、湿地图斑。 

(2)融合最新定期调查成果。在林地、草地、湿地范围
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图斑和属性信息。

(3)处理遥感影像底图。收集时相 6—9 月份、空间分辨

率优于 2 米的遥感影像，经正射校正、融合拉伸、镶嵌拼接，

制作 DOM影像。 

(4)收集整理上年度的“落地上图”数据。包括造林、

抚育、退化林修复、种草改良、工程建设项目使用林地草地

湿地等“落地上图” 

30 数据。

将上述数据叠加构成本年度的调查监测本底。 

2.遥感判读区划 

（1）人工智能识别。分析前后期遥感影像特征发生变

化的情况,按建设项目占用、林地草地湿地开垦破坏、林木

采伐、灾害及生态保护修复等判别变化类型，并分别类型进

行标定，形成遥感解译标志库和变化类型数据标签。采用以

深度学习为主的人工智能算法，读取遥感解译标志库和数据

标签进行迭代训练，获取李生神经网络模型等算法的最优参

数，基于两期遥感影像，自动识别提取变化图斑。 

（2）变化地块遥感判读。对人工智能识别的变化图斑，

根据两期遥感影像的特征变化情况，结合有关业务管理资料
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判定林地、草地、湿地变化原因类型，修改完善和补充区划

变化图斑的边界。此外，对以下几种情况进行区划判读，填

写变化原因类型： 

1）变化监测类型及指标参照《2022 年度全国国土利用

动态全覆盖遥感监测技术方案》； 

2）林草湿外的乔木和竹覆盖（植被覆盖类型）发生变

化的； 

3）乔木林、竹林和灌木林（细化地类）图斑中，两期

影像均未反映出乔木、竹和灌木覆盖特征的部分，且不为幼

龄林的； 

4）其他林地（细化地类）图斑中，对两期影像未反映

出地表覆盖特征变化的，根据遥感影像特征能明确确定为工

程建设项目使用的； 

31
 

5)对接融合标注不一致的林地图斑，根据遥感影像特征

进行判读核实，对明显不一致的，进行确认。 

(3)变化图斑复判。对判读区划的变化图斑逐一进行界

线核对和变化原因类型复核。 

变化图斑现状地类依据《国土空间调查、规划、用途管
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制用地用海分类指南(试行)》。 

3.验证核实 

以查阅资料、野外验证、无人机拍摄识别等方式，实地

举证核实变化图斑的范围界线，记录变化类型、地类、管理

和自然属性等变化情况。地类按现地的实际情况记载，记载

到三级地类，无三级地类的，记载到二级地类。 

各地在进行实地调查举证时，应使用具有卫星定位和方

向传感器的设备，利用“国土调查云”举证软件，对需举证

的图斑地块拍摄包含图斑实地卫星定位坐标、拍摄方位角、

拍摄时间的实地照片，并将举证照片及举证说明等综合信息

形成加密举证数据包，上传至“国土调查云”平台。 

(1)判读区划的变化图斑与林草湿资源档案记录的位置、

范围、信息对应的，或当地人员举证确认的，可以判定的变

化图斑，根据档案信息、资源数据库、举证资料等记载变化

图斑的前地类、现地类、变化原因类型等属性及其他变化情

况。 

(2)判读区划的变化图斑与林草湿资源档案记录不对应

的，且无法室内判定的，应进行现地核实，判定是否发生变

化及变化情况, 

32 并记录变化图斑的前地类、现地类、变化原因类型等
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属性及其他变化情况。 

(3)判读区划的变化图斑外，根据相关资料或现地发现

的林地、草地、湿地变化地块，应根据实际情况补充勾绘图

斑，现地核实记录变化图斑的前地类、现地类、变化原因类

型等属性及其他变化情况。 

(4)对林草湿图斑中小班区划不合理、属性因子不完善

的，进行补充区划调查，填写相关因子。 

4.数据更新 

(1)对涉及地类变更的图斑，在 2022 年度国土变更调查

成果形成后，对图斑的界线和属性进行更新。 

(2)对未涉及地类变更的图斑，采用模型更新方法，对

龄组、蓄积量、产草量、草原植被盖度等主要因子进行更新。 

(3)有批复国家级公益林补进调出的，或有权属变更证

明的，应参照相关成果资料对森林类别、国家公益林事权等

级、保护等级、林种、林草权属等进行更新。 

(二)样地调查 

1.森林样地 

(1)样地判读。对全部样地进行遥感判读。对当年需要

调查的 1 组样地，通过遥感判定是否需要现地调查。对其他
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