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前  言

  本文件为规范类指导性技术文件。
本文件按照GB/T1.1—2020《标准化工作导则 第1部分:标准化文件的结构和起草规则》的规定

起草。
本文件等同采用ISO55011:2024《资产管理 制定公共方针促进资产管理指南》,文件类型由

ISO标准调整为我国的国家标准化指导性技术文件。
请注意本文件的某些内容可能涉及专利。本文件的发布机构不承担识别专利的责任。
本文件由全国资产管理标准化技术委员会(SAC/TC583)提出并归口。
本文件起草单位:中国标准化研究院、中国财政科学研究院、湖北省标准化与质量研究院、浙江省质

量科学研究院、江苏省质量和标准化研究院、山东省标准化研究院。
本文件主要起草人:高昂、刘昱玮、程越、谭静、隋今、于雯杰、刘星恒、陈炎明、李倩、宋丽红、丁凯、

许萌君、张燕琴、沈小静、阮舒曼、王曙光、孙良泉。
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引  言

0.1 目的

本文件为通过公共方针推进资产管理的采用提供指导,特别关注各类管理资产组织的外部环境。
本文件描述了有利于资产管理的环境,并概述了如何通过使用公共方针来创建、维持和改善这种环

境(见第4章)。
本文件概述了该环境中的参与者如何采取行动并相互影响,以影响公共方针的制定和部署,从而实

现资产管理(见附录A和附录B)。
本文件为制定公共方针工具(见5.2.1)提供了一致的方法,以促进资产管理并帮助实现政府目标。

这些目标可包括实施有效公共投资的建议实践框架(见表1)、实现联合国可持续发展目标(UNSDGs)
以及为社会创造更大价值。

0.2 与其他标准的关系

GB/T33172为资产管理标准(如GB/T33173、GB/T33174、GB/T40831、本文件、GB/T42938和

ISO55013)提供了背景。

GB/T33173规定了组织“资产管理体系”的要求,GB/T33174则为组织应用GB/T33173提供

指导。
上述文件中的所有概念、术语和定义都是从各组织的角度制定的。从这个角度,本文件涉及的是组

织运营的外部环境,而这种环境是由其外部影响者创造的条件所决定的。
本文件从更宏观的角度出发,认识到许多不同的个人和组织都在推动资产管理的普及。本文件通

过制定或影响制定支持性公共方针,积极塑造各类组织的外部环境,而非任何单个组织的环境。

0.3 目标受众

本文件为有意且有能力通过公共方针,推广应用资产管理的个人与组织提供指导。本文件确认管

理人员是公共方针制定过程的主要参与者,并认可了其他可能参与该过程的相关方。本文件同样适用

于希望推动和支持采用资产管理并寻求相关指导的个人和组织。
注1:本文件目标受众包括认识到资产管理的益处、希望并有能力通过其工作推进资产管理的管理人员和其他相关

人员。可能包括:
———提供公共方针建议;
———执行公共方针;
———发布执行机构指南;
———发布管理指导;
———提交法规提案;
———参与制定法规、方针、报告和控制框架,包括审计;
———影响方针制定者,使其能够授权进行资产管理和/或支持资源的采用和分配;
———确定公共方针的战略方向。

注2:目标受众还可包括那些认识到资产管理的益处,希望并有能力影响管理机构所使用的公共方针制定过程以及

标准机构为推进资产管理所使用的标准制定过程的个人和组织。

0.4 文件结构

本文件结构如下:
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———第4章描述了方针制定过程中的相关参与者利用公共方针工具实现资产管理目标的背景

环境;
———第5章确定了政府为促进资产管理而采取的公共方针工具;
———第6章列出了有效公共投资的推荐做法、如何利用公共方针工具以促进资产管理以及良好实

践的要素;
———附录A~附录C介绍了政府和非政府参与者,及其为实现资产管理而可能采取的行为和行

动。附录记录了基于最佳实践的案例研究,展示了促进资产管理的公共方针工具的开发和

应用。

0.5 本指南的益处

0.5.1 概述

GB/T33172描述了资产管理给组织带来的益处。本文件的应用有助于创造和改善有利环境,进
而提高组织资产管理的整体成熟度。从更宏观的角度看,这有助于实现政府目标,如提供更好的公共服

务,支持理想服务水平的基础设施和各级政府更安全的公共基础设施,提高国家在与其他国家贸易中的

竞争力,确保纳税人获得更好的服务回报以及更好地保障社会福祉。
下文的0.5.2和0.5.3概述了采用本文件的益处。
附录A和附录B分别详细介绍了支持政府和非政府参与者采用资产管理的益处。

0.5.2 采用一致方法的益处

为实现资产管理有利环境,推动拥有、运营或受托管理资产的组织,普遍采用统一的资产管理方法。
采用一致方法的益处包括以下方面。

a) 使用统一的术语来讨论资产管理问题,使用共同的过程来创建资产管理体系。

b) 商定共性的数据集,以便:

1) 在为不同区域提供最基本的一致要素时,减少资产所有者的重复劳动;

2) 使各区域、协会和监管机构之间保持一致,加强合作,促进对话。

c) 创建一个具有共同目标和共识的实践社区,以促进组织内部和外部取得更好的绩效成果。

d) 与审定和核查方案或计划保持一致。

e) 与能力提升计划保持一致,以展示从业人员的资产管理能力。

f) 使相关方知晓政府与非政府参与者统一实施资产管理的益处。

0.5.3 采用本指南的益处

当成功实现资产管理的有利环境时,预期成果或效益包括但不限于以下方面。

a) 更好地利用财务和非财务资源,包括:

1) 提高资源(如能源、水、土地、材料和劳动力)的利用效率,同时减少对环境的影响并持续提

供服务;

2) 促进财务资源的有效利用,确保提供优质服务,同时获得可接受的投资回报和可预测的全

寿命周期成本;

3) 协助确定运营资产及其推进手段所需的人力资源、其能力和上岗时间;

4) 了解/确定建设资产管理能力所需的财务资源。

b) 通过提供有效的服务来考虑利益相关方和公众的需求和期望。

c) 在各级行政部门和公共服务提供者中统一政府目标,促进国家各级目标的实现。

d) 从长远角度改善决策,包括:
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1) 减少纳税人和其他资金提供者资金使用效率低下的风险;

2) 通过成本风险绩效分析,对资产的全寿命周期采取措施,优化寿命周期总成本;

3) 考虑到气候变化的影响和抵御气候变化的资产需求。

e) 促进研究与创新伙伴关系。

f) 使各级资产为社会带来的价值最大化。

g) 继续改进政府或非政府服务提供者提供的服务。

h) 在适当情况下提高政府决策和相关行动的透明度和问责制,这可以在负责管理重要基础设施

的机构群体中建立信任和信誉。

i) 促进其他方针目标的实现、与之互动并满足其要求的能力。

j) 有效的风险管理,有利于:

1) 减少经济损失,提高安全性、商誉和声誉,最大限度地减少对环境和社会的影响;

2) 减少保险费、罚款等负债;

3) 增强适应能力、更好的响应能力和服务的连续性。

k) 展现社会责任,有利于:

1) 提高组织减少排放、节约资源和适应气候变化的能力;

2) 使组织能够展示社会责任和合乎道德的商业行为,并在适用的情况下满足环境、社会和治

理(ESG)义务的要求;

3) 创建更安全的社区环境。
附录C给出的案例研究,展示如何通过使用本文件中确定的方法和实践来实现效益。
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资产管理 制定公共方针促进

资产管理指南

1 范围

本文件提供了资产管理中从公共方针角度为资产管理创造有利环境、公共方针工具、制定促进资产

管理的公共方针工具等方面的指导。
本文件适用于通过公共方针建立、维持和改善有利于资产管理的环境。
注1:GB/T33172、GB/T33173和GB/T33174均提及组织方针,而本文件则提及公共方针。本文件的重点是通过

GB/T33173和GB/T33174,影响公共方针工具的选择和制定,促进资产管理的采用和资产管理体系的使用。
注2:本文件根据最佳实践,为制定和应用方针工具提供指导,并不为一般公共方针制定提供指导。

2 规范性引用文件

下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中,注日期的引用文

件,仅该日期对应的版本适用于本文件;不注日期的引用文件,其最新版本(包括所有的修改单)适用于

本文件。

GB/T33172 资产管理 综述、原则和术语

3 术语和定义

GB/T33172界定的以及下列术语和定义适用于本文件。

3.1 
能力建设 capacitybuilding
提供相关的能力、技能、知识、经验以及相关的资金、技术和其他资源,使个人或组织能够完成新的

任务,实现资产管理目标。

3.2 
资产管理的有利环境 enablingenvironmentforassetmanagement
管理资产的组织外部的一系列环境、对象或因素,对其采用资产管理和实现政府(3.4)目标产生积

极影响。
注1:资产管理的有利环境具有差异性,也可能是一个国家内不同地理区域所特有的。
注2:公认的资产管理有利环境通常分为五类:经济、政治、行政、社会文化和资源。这些因素为实现政府目标(包括

通过资产管理)提供了激励和机会。例如,经济因素包括为有形基础设施或行政行动提供资金,也包括制定绩

效激励措施。

注3:本文件侧重于非政府参与者的贡献、利益和需求所创造的外部环境条件,以及政府参与者的战略方向,这些都

可以通过公共方针加以调整。

3.3 
治理 governance
指挥和控制系统。
[来源:ISO/IECTR29110-5-3:2018,3.12]
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