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前 言

为贯彻落实《规划环境影响评价条例》《山东省规划环境影响评价条例》，指导和规范我省产业园区规划环境影响评价环境准入清单的编制，参照《规划环境影响评价技术导则 总纲》（HJ 130-2019）《规划环境影响评价技术导则 产业园区》（HJ 131-2021），结合我省实际，制订《产业园区规划环境影响评价环境准入清单编制指南（试行）》。国家对产业园区规划环境影响评价环境准入清单编制另有规定的，从其规定。
本指南由山东省生态环境厅组织制订。 
本指南主要起草单位：山东纵横德智环境咨询有限公司、济南市环境研究院（济南市黄河流域生态保护促进中心）、山东省建设项目环境评审服务中心
主要起草人：
本指南自  年  月   日起实施。 
本指南由山东省生态环境厅解释。
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产业园区规划环境影响评价环境准入清单编制指南
1  适用范围
本文件规定了产业园区规划环境影响评价环境准入清单（以下简称“园区准入清单”）编制的基本原则、工作程序和主要内容。
本文件适用于经批准设立的新区、农业高新技术产业示范区、高新技术开发区、经济技术开发区、旅游度假区、工业集聚区、工业园区等各类产业园区的规划环境影响评价。在严格落实原园区准入清单要求基础上，产业园区规划环境影响跟踪评价可参照执行。
2   规范性引用
[bookmark: _Hlk154693766]GB/T 4754  国民经济行业分类
HJ 130  规划环境影响评价技术导则 总则
HJ 131  规划环境影响评价技术导则 产业园区
[bookmark: _Hlk154693749]《生态环境准入清单编制要点（试行）》（环办环评〔2019〕6号）
《规划环境影响跟踪评价技术指南（试行）》（环办环评〔2019〕20号）
3  术语定义
3.1  环境准入清单
指在产业园区规划环境影响报告书中以清单形式列出的，产业园区内新建、改建、扩建建设项目需要满足的生态环境准入要求，用于指导产业园区管理机构招商引资和
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建设项目入园管理。
清单主要包括空间布局约束、污染物排放管控、环境风险防控和资源开发利用四个方面内容。
3.2  禁止
指在产业园区规划范围或指定区域内不得发展的生产建设活动。
3.3  限制
指满足一定条件后允许在产业园区内发展的生产建设活动，限制条件包括产业类型、产能规模、布局选址、生产工艺及装备、原辅材料、产品、污染物治理和清洁生产水平等。
3.4  空间布局约束 
指基于生态环境底线约束，提出的产业园区规划范围或指定范围内禁止或限制发展的生产建设活动。
3.5  污染物排放管控 
指对建设项目污染物和温室气体源头减量、生产过程控制、末端污染治理，以及污染物和温室气体排放量、浓度限值提出的准入要求。
3.6  环境风险防控 
指对建设项目环境风险防控能力、重金属排放控制和危险废物处置利用和其他环境风险物质的环境风险防控提出的准入要求。
3.7  资源开发利用 
指对建设项目水资源、土地资源和能源等资源的利用
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总量、强度、利用设施，以及循环利用等提出的准入要求。
3.8  保护区域
指产业园区规划范围内与生态环境分区管控方案划定优先保护单元的重叠区域，以及产业园区内其他具有重要生态功能的河流水系、湿地、潮间带、山体、绿地等生态空间。
3.9  重点管控区域
指产业园区规划范围内除保护区域外的其他区域。
4  编制原则
4.1  规范性原则
符合HJ 130、HJ 131对产业园区生态环境准入的基本要求，重点产业类别表述符合GB/T 4754，清单内容全面规范、图表齐全。
4.2  针对性原则
突出不同类型产业园区特点，聚焦生态环境制约因素和主要环境问题，减少对法律法规和国家产业政策的直接引用。
4.3  可操作性原则
围绕空间布局约束、污染物排放管控、环境风险防控和资源开发利用，提出能够指导建设项目准入管理的管控措施，强化源头预防作用。
4.4  衔接性原则
细化落实生态环境分区管控要求，发挥对建设项目生态环境准入指导作用，实现生态环境分区管控、产业园区
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生态环境准入与建设项目环境影响评价管理的紧密衔接。
5  工作程序
园区准入清单编制的工作流程见图1。
[image: ]
图1  工作流程示意图

6  与生态环境分区管控要求的衔接
6.1  基本要求
——园区准入清单应衔接落实生态环境分区管控要求。经规划环境影响评价，如果没有其他生态环境准入要求时，应在园区准入清单中明确执行生态环境分区管控要求，清
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单形式可参照附录B。
——宜在园区准入清单中明确当生态环境分区管控方案更新调整时，按新要求执行。
6.2  衔接规则
当产业园区规划范围、空间布局和规划产业等与现行生态环境分区管控要求存在冲突时，在园区准入清单编制阶段根据具体情况处理冲突问题。
——在生态环境分区管控方案更新调整前，当生态保护红线、饮用水水源保护区、自然保护地等法定保护区域依法设立、调整或撤并时，在产业园区保护区域识别阶段可按新规定执行；当法律法规和规范性文件有新规定时，在园区准入清单编制阶段可按新规定执行。
——在生态环境分区管控方案更新调整前，当国家及省发展战略、国土空间总体规划、生态环境保护目标调整时，园区准入清单编制阶段可按新规定执行。
——其他冲突情况的处理，应符合生态环境分区管控要求与规划环境影响评价衔接管理政策要求。
7  保护区域生态环境准入要求
7.1  识别保护区域
在产业园区规划范围内叠加各类保护区域图层，在此基础上划定保护区域。
7.2   提出生态环境准入要求
7.2.1  依据法律法规、政策，以及生态环境分区管控要求，明确保护区域内禁止或限制布局的生产建设活动。
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7.2.2  对不同保护区域分别提出生态环境准入要求。当不同类型保护区域空间重叠时，重叠部分生态环境准入要求从严执行。
8  重点管控区域生态环境准入要求
8.1  空间布局约束
8.1.1  整体空间布局约束
结合规划和现有产业，规划环境影响评价结论，当存在以下情况时，应对相关重点行业建设项目提出空间布局约束要求。对主导产业明确的专业产业园区，现状环境问题较为突出的产业园区，以及对规划发展产业类型有其他限定要求的产业园区，可通过产业园区行业控制级别表明确重点行业控制要求。
——区域环境质量有持续恶化趋势；
——产业园区环境影响范围内生态系统功能有持续退化趋势；
——产业园区水资源、能源承载力有持续下降趋势。
8.1.2  其他区域空间布局约束
结合生态环境分区管控要求，产业园区生态环境现状调查与评价内容，对重点行业提出空间布局约束要求。包括但不限于以下准入要求：
——当产业园区与生态环境分区管控成果中大气环境布局敏感区或大气环境弱扩散区重叠时，可细化重叠区域涉气重点行业建设项目空间布局约束要求。
——当产业园区内含弱包气带防护性能区时，应对该
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区域涉及重金属、持久性有机污染物排放的建设项目提出空间布局约束要求。
——当产业园区周边存在永久基本农田时，应对可能通过大气沉降对农用地土壤造成污染的土壤污染重点行业提出空间布局约束布局要求。大气沉降影响型土壤污染重点行业类别参照附录A。
——当产业园区与集中式饮用水水源准保护区重叠时，应明确重点区域重点行业空间布局约束要求。
——当产业园区内含有疑似污染地块或污染地块时，应明确上述地块用途管控要求。
8.1.3  缓冲带建设
鼓励在高污染、高风险工业用地周边设置一定宽度的缓冲带，缓冲带内宜布局低污染、低风险的生产性服务业项目、绿地等。
8.2  污染物排放管控 
8.2.1  污染物总量管控
结合产业园区规划环境影响评价对污染物排放总量预测结果，以及环境承载状态，将适宜内容纳入园区准入清单。
——在生态环境分区管控要求基础上，必要时可从严提出新建、改建、扩建建设项目应执行的主要污染物排放总量削减替代管理要求。
——当产业园区环境影响范围内区域大气或受纳水体环境质量不能稳定达到考核目标时，应对新建、改建、扩
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建建设项目主要污染物排放提出管控要求。
8.2.2  大气污染物排放管控
针对规划和现有产业颗粒物、挥发性有机物或其他气态特征污染物排放特点，以及产业发展对大气环境污染问题，应对重点行业使用原辅料类型、生产工艺和装备、污染治理设施处理水平或无组织排放控制水平等提出准入要求。
8.2.3  水污染物排放管控
——当依托的污水集中处理设施处理规模、工艺或排放水质不能满足产业园区环境管理需求时，应明确污水集中处理设施提标升级扩能改造要求。
——当规划和现有产业涉及排放重金属、难以生化降解废水、有毒有害污染物废水，以及高盐废水时，应结合产业园区依托集中污水处理设施纳管要求，对新建、改建、扩建建设项目配套污水处理设施提出准入要求。难以生化降解废水、有毒有害污染物和高盐废水类型参照附录A。
8.2.4  入河入海排污口设置
结合产业园区排放废水受纳水体环境敏感性和环境质量状况，可对入河入海排污口设置提出准入要求。
8.2.5   温室气体排放管控
结合产业园区碳达峰目标、重点行业温室气体排放强度限值要求，可对新建、改建、扩建建设项目提出碳排放总量和强度准入要求。鼓励对重点行业建设项目提出协同减污降碳准入要求。
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8.3  环境风险防控
8.3.1  环境风险防控体系联动
——入园企业应明确环境风险防控能力建设与地方政府、产业园区环境风险防控体系的主要联动措施。
——应对依规编制突发环境事件应急预案的入园企业提出企业与产业园区突发环境事件应急预案的衔接要求。
8.3.2  危险化学品环境风险防控
新建、改建、扩建涉及危险化学品生产、使用和储存建设项目，应提出环境防护距离控制要求。
8.3.3  重金属环境风险防控
当规划和现有产业涉及重金属污染防控重点行业、重点重金属时，应提出重金属环境风险防控要求。包括但不限于以下方面：
——应对重金属污染防控重点行业新建、改建、扩建建设项目的重点区域、设施或设备的防渗漏、流失、扬散措施提出风险防控要求。重金属污染防控重点行业类别参照附录A。
——可在生态环境分区管控要求基础上，细化重点行业重金属排放总量减排要求。
——结合重金属污染防控重点行业重金属污染排放特点，可明确新建、改建、扩建建设项目应采用的清洁生产技术。
8.3.4  危险废物处置利用
结合规划和现有产业特点，应对新建、改建、扩建产
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生或处置利用危险废物的建设项目危险废物产生、贮存、处置利用或危险废物环境风险防控提管控要求。
8.3.5  其他环境风险防控
结合规划和现有产业特点、环境敏感区布局情况，应对可能产生的环境风险、人群健康风险的重点管控有毒有害物质、工艺的生产、储存和使用提出准入要求。
8.4  资源开发利用管控
8.4.1  重点行业资源利用效率
结合规划和现有产业资源利用特征，产业园区资源能源承载状态，以及产业园区资源开发利用规划目标，对建设项目资源利用效率提出要求。
——应明确新建、改建、扩建“两高”（高耗能、高排放）行业建设项目应满足的能效水平；明确新建、改建、扩建高耗水行业建设项目应达到的用水限额要求。“两高”和高耗水行业类型参照附录A。
——可明确新建、改建、扩建重点行业建设项目应达到的清洁生产水平。
8.4.2  资源利用总量控制
结合区域资源承载力、区域以及产业园区制定的资源利用目标，可对资源、能源利用总量、结构、梯级利用方式、回收利用水平，以及固体废物资源化利用提出准入要求。
8.4.3  高污染燃料使用控制
位于高污染燃料禁燃区的产业园区，可在生态环境分
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区管控要求基础上，细化禁止使用的高污染燃料或燃用高污染燃料设备类型等。
9  清单格式
9.1  园区准入清单应识别不同类型管控区域，绘制产业园区保护区域分布图， 并编制环境准入清单表。园区准入清单编制大纲参照附录B。
9.2  产业园区应对保护区域、重点管控区域分别提出生态环境准入要求。
9.3  当产业园区由多个区块组成时，应分别提出生态环境准入要求。当不同区块生态环境准入要求基本一致时，可合并提出。
9.4  当产业园区单个区块内包含两个及以上生态环境管控单元时，应分别提出生态环境准入要求。当生态环境管控单元类型一致且各环境管控单元生态环境准入要求基本一致时，可合并提出。
10   质量控制
10.1  规划编制机关对园区准入清单质量负责。
10.2  园区准入清单编制应与产业园区特征相匹配。产业园区准入清单满足的原则要求参照附录C。
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附 录 A 
(资料性)
环境管理重点行业和污染物分类指引

环境管理重点行业和污染物分类见表A.1。

表A.1  环境管理重点行业和污染物分类指引
	领域
	主要范围

	“两高”行业
	以政府主管部门发布的“两高”项目管理目录为准。

	高耗水行业
	以政府主管部门认定的“高耗水”行业为准。

	大气沉降影响型土壤污染重点行业
	参照《农用地土壤环境质量类别划分技术指南（试行）》规定的受大气沉降影响的重点行业。

	重金属污染防控重点行业
	参照《关于进一步加强重金属污染防控的意见》（环固体〔2022〕17号）规定的重点行业。

	难以生化降解废水
	五日生化需氧量（BOD5）与化学需氧量（COD）比值低于0.3的以有机污染物为主的废水。

	高盐废水
	以纳入地方政府重点管理的重点行业排放的工业废水且无机盐类（以溶解性总固体TDS计）含量大于1.0%的工业废水（液）或处理后的工业废水为准。不适用于尾水排海的建设项目。

	有毒有害物质
	列入《有毒有害大气污染物名录》《有毒有害水污染物名录》《国家危险废物名录》《优先控制化学品名录》《重点管控新污染物清单》《关于持久性有机污染物的斯德哥尔摩公约》（附件物质），国家和地方建设用地土壤污染风险管控标准管控的污染物，以及法律法规规定的其他物质。
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附 录 B
(资料性)
园区准入清单内容格式

1  保护区域生态环境准入要求
1.1  不同类型保护区域分布情况
说明产业园区内保护区域的空间分布情况，对不同类型保护区域进行编号并绘制产业园区保护区域分布图，可参照图B.1格式。
[image: ]
图B.1  ××园区××片区保护区域分布图（示例）

1.2  保护区域生态环境准入要求
提出不同类型保护区域生态环境准入要求。
2  重点管控区域生态环境准入要求
提出不同类型保护区域生态环境准入要求。
3  环境准入清单
结合产业园区内不同功能区域的生态环境准入要求分析情况，制定园区准入清单。准入清单表格形式参照表B.1。



以上内容仅为本文档的试下载部分，为可阅读页数的一半内容。如要下载或阅读全文，请访问：https://d.book118.com/238127125044006043
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