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近年来，煤炭行业安全问题频出，大多与企业内部控制体系不健全有关，因此，建立健全完善且可行的内部控制制度体系对煤炭企业来说是必要的。本文以山东省滕州S煤炭有限责任公司为研究案例，概括总结煤炭行业现状，梳理总结煤炭企业内部控制体系及相关制度，结合内部控制五要素分析了企业内部控制制度存在内部控制部门独立性受限、风险评估体系有待完善、控制活动力度不足、信息与沟通机制有待优化和内部监督形同虚设五个方面的问题，并进一步分析出案例企业管理层重视程度不足、同行竞争小致使潜在风险被忽略、控制活动流程设置不合理致使效力低下、远见不足使得信息与沟通机制不完善、内部监督未引起足够重视致使形同监督效能不足五个原因导致了上述问题的产生，最后提出五条对策建议，即优化煤炭企业内部控制环境、优化煤炭企业风险评估程序、强化煤炭企业控制活动、优化煤炭企业信息与沟通机制和优化煤炭企业内部监督，以期对健全我国煤炭行业内部控制制度的完善起到积极的作用。

关键词：煤炭企业；内部控制；风险评估；风险管理
[bookmark: _Toc67927068][bookmark: _Toc71287673][bookmark: _Toc9325]第1章 绪论
本研究主要是将煤炭企业作为研究对象，结合文献研究、案例分析和实地研究三种学术基本研究方式探究煤炭企业现存的内部控制问题，同时结合具体的案例企业对这些问题展开进一步的研究分析，并提出针对性的解决措施。本章节主要起总领全文的作用，是对本篇论文的概括性介绍，具体包括研究背景及意义、文献综述、研究方法和研究思路四个部分。
[bookmark: _Toc67927069][bookmark: _Toc71287674][bookmark: _Toc5012]1.1 研究背景及意义
[bookmark: _Toc67927070][bookmark: _Toc71287675]1.1.1 研究背景
煤炭素来被人们冠以“黑色金子”“工业食粮”的美称，自十八世纪以来一直是生产和生活的主要能源之一。随着社会经济的进步发展和新能源的冲击，煤炭的价值虽不再像过去一样不可替代，但当前及未来相当长一段时间内，煤炭仍在生产生活中占据不可或缺的地位。

作为国家重要的经济支柱之一，煤炭行业的主要业务就是开采煤炭资源。2020年的政府工作报告提出，要加强煤电油气产供储销体系的建设，提升能源安全保障能力，2020年11月18
2

日，《煤炭工业“十四五”高质量发展指导意见(征求意见稿)》提出，要深化煤炭行业的供给侧结构性改革，大力推动老矿区的转型发展，优化煤炭资源开发布局，促进煤炭市场平稳运行。2021年3月11日，十三届全国人大四次会议通过的《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》指出，完善并落实煤炭开采环节的安全生产责任制势在必行，为此，需要建立健全公共安全隐患排查和安全预防控制体系，重视先进技术设备在煤炭开采及重大灾害防治等领域的应用，加快推进危险岗位机器人代替人工的进程。
2020年年初，新型冠状病毒席卷全国，受此次疫情的影响，煤炭行业上市企业一季度业绩呈下降趋势。进入第二季度后，市场需求滞后于已恢复的产能，导致阶段性供应过剩，煤炭价格下跌，企业亏损严重。到了第三季度，煤炭价格虽仍成同比下降，但煤炭行业盈利情况较前期小幅增长，这使煤炭行业的内部控制面临巨大的变化，同时也给煤炭行业内部控制制度的建设带来了新的机遇。我国煤炭企业的内部控制体系仍处于完善发展阶段，缺乏整体性与系统性，使得煤炭企业现有的内部控制对企业经营发展很难发挥全部效果，也很难适应国家相关政策的要求，因此，继续完善煤炭企业的内部控制体系是有必要的。
本文以S煤炭公司为研究案例，针对煤炭企业内部控制制度存在的问题进行分析探讨，分析其产生的原因，并提出总结完善煤炭企业内部控制制度的对策建议，以期对健全我国煤炭企业内部控制度起到积极的作用，进而使煤炭行业更好地服务国计民生。
[bookmark: _Toc67927071][bookmark: _Toc71287676]1.1.2 研究意义
（1）理论意义
一直以来，学术界对内部控制的相关研究普遍集中于医药、金融、制造业等领域，对煤炭行业的研究较少。因此，本文以内部控制为研究视角，以S煤炭公司为例，分析讨论煤炭企业内部控制存在的问题及成因，同时对如何完善其内部控制制度提出相关的对策建议。这一定程度上有助于丰富我国煤炭行业的内部控制的有关理论基础，同时为丰富内部控制的相关研究及构建应对内部控制风险的审计对策提供了一定的参考。
（2）实践意义

本文的实践意义在于分析总结了我国煤炭企业目前存在的内部控制缺陷，并提出了相应的对策建议。这不仅可以为煤炭企业内部控制制度的完善提供建议，也可以为相关部门完善对煤炭企业的监管制度提供对策建议。此外，基于S煤矿企业这一具体案例对其内部控制制度进行分析，进一步探讨如何完善煤炭行业的内部控制体系，促进公司治理结构的完善与升级，也对内部控制的审计具有一定的参考价值。
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[bookmark: _Toc71287677][bookmark: _Toc67927072][bookmark: _Toc2049]1.2 文献综述
[bookmark: _Toc67927073][bookmark: _Toc71287678]1.2.1 国内外文献综述
随着经济的发展与进步，内部控制也在不断完善。以美国和英国为首的发达国家将管理企业的核心任务聚焦于内部控制，对内部控制的研究也成为诸多学者关注的焦点，对内部控制的认识也是不断更新发展的：1936年，“内部控制”理论被正式赋予定义，1949年，内部控制被重新定义，1972 年，美国审计准则委员会（ASB）在《审计准则公告》中对内部控制做出全新定义。
（1）内部控制的制度建设
Giovanna Michelon（2015）认为，董事会能够对企业内部控制体系的建立与实施起到监督作用[1]；同时，Hyun-Ah Lee（2016）通过对韩国上市公司2005年至2010年的1,834个公司年度观察数据进行抽样，来检验合适的控制环境是否能通过为财务报告的可靠性提供更大的保证来增加收益的价值相关性，抽样结果表明，随着IC人员平均工作经验的增加，收益与价值更相关。具体而言，通过考虑IC人员的数量和质量来评估合适的控制环境的水平，这与人员的完整性/道德价值观，能力和权限、职责密切相关[2]。此后，Redruth Nyaaba Ayimpoya等（2020）通过对风险评估、控制活动和控制环境如何影响加纳银行绩效的研究，发现尽管风险评估对财务绩效、控制环境和控制活动均具有显著影响，但对财务绩效的影响却较弱，Ayimpoyad 的研究的实际意义在于，在评估银行的绩效时，必须严格审查风险领域，以减少或消除其对银行绩效的影响[3]。
杨有红（2013）指出，根据内部环境与其他要素不同的契合方式可将内部控制环境划分为相对稳定环境、可重构环境和处于渐变状态的环境，对内部控制的优化应根据不同的环境，有的放矢地采取针对性策略[4]；同时，杨旭东等（2018）认为，我国企业应当通过努力完善企业的内部控制系统来平衡利益相关者之间的权限，从而督促管理者提升自己的能力[5]。其次，杨道广等（2019）通过调查研究，发现企业的战略选择会受到有效的内部控制的影响，完善的内部控制体系能够抑制经理人主观性的不合理选择，而构建良好的内部控制环境有利于实现企业治理层与各层级之间的有效沟通[6]。

在内部控制质量的影响因素方面，池国华等（2014）通过对我国2009-2011年间的A股上市公司的研究，发现企业内部控制的质量会受到企业高管的背景特征的影响，该项研究论证了类似于高管背景这样的软因素是企业内部控制实施的重要影响因素[7]
4

；之后，殷治平（2017）在对我国沪深两市2011—2014年上市的A股公司进行研究后，发现企业高管的学历和既有任期均与内部控制的质量正相关，而高管团队的平均年龄则与内部控制质量呈现出显著的负相关关系，由此得出了池国华等人相似的研究结论,即上市公司内部控制受不同的高管背景特征的影响存在较大差异[8]；此外，逯东等（2015）系统地考察了不同类型的媒体关注对不同产权性质的上市公司内部控制质量的影响，发现网络和政策导向对上市公司的内部控制质量的提高能够起到积极作用[9]。
（2）内部控制的经济后果
Glover（1997）提出，当企业的内部控制环境良好时，同样的信息能使决策者做出更加正确的决定[10]；而Annukka Jokipii（2010）认为，适合企业自身发展特点的内部控制体系能够提高企业经营活动的效率，有利于企业搜集可靠信息，从而提升企业的管理能力[11]；此外，Chunk Liu等（2017）通过对4000多家企业披露的内部控制信息的研究分析，发现企业的管理层普遍不愿意公开自己的内部控制制度与内部控制评价信息[12]。
一般来说，公司治理情况同企业内部控制息息相关。罗党论和唐清泉（2005）发现，无论企业控股的第一大股东的持股比例有多少，都会将利润从公司转移到自己手中[13]；其次，谢凡等（2016）在对2014年A股主板上市公司披露内部控制缺陷的现状进行分析后发现，内部控制的缺陷与实现内部控制目标之间存在负相关的关系，并指出这种关系受企业规模与企业上市年限的影响[14]；同时，余思明等（2019）在对2002至2017年间中国上市公司披露是年度营业收入目标数据进行分析后，发现管理层业绩目标相较公司历史基准或行业平均水平设定的要高，这有助于提升公司的内部控制有效性[15]。
[bookmark: _Toc71287679][bookmark: _Toc67927075]1.2.2 文献评述
综观国内外对内部控制的研究现状，不难发现由于经济发展状况与体制的不同，国外学者对内部控制的研究较多集中于宏观层面，而国内研究则兼顾宏观与微观，研究方向更为细化。但无论是国内还是国外，诸位学者较少有对针对煤炭行业的内部控制研究。因此，本文以具体的煤炭企业为例，探究煤炭行业内部控制存在的缺陷，同时提出相关的完善内部控制制度、优化内部控制流程的对策建议。
[bookmark: _Toc71287680][bookmark: _Toc67927076][bookmark: _Toc13890]1.3 研究方法
[bookmark: _Toc67927077][bookmark: _Toc71287681][bookmark: _Toc67927078]1.3.1 文献研究法 

通过阅读和搜集与内部控制相关的国内外相关文献，了解该案例企业所处行业的现有理论成果及实际应用情况。结合理论与实际数据，在借鉴相关成果的基础上，进一步研究煤炭企业内部控制流程及其存在的问题，同时分析完善内部控制制度的相关措施。
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[bookmark: _Toc71287682]1.3.2 案例分析法 
本文通过分析煤炭企业内部控制存在的缺陷来探究完善相关内部控制制度的措施，同时结合S煤炭公司这一具体案例进行证明，从而提出解决问题的控制体系及措施。本文所选择的S煤炭公司具有一定的行业代表性。
[bookmark: _Toc71287683]1.3.3 实地研究法
在前期调研过程中，实地走访了本文涉及的案例企业，查阅了案例企业内部控制条例并与相关员工就企业内部控制问题进行了沟通，了解该案例企业内部控制现状，为针对性建议的提出奠定了基础。
[bookmark: _Toc71287684][bookmark: _Toc21846]1.4 研究思路
本文的研究思路如图1-1所示。





绪论


相关概念与理论基础


理论基础：委托代理理论、风险管理理论
相关概念：内部控制、煤炭企业


				
煤炭行业及内部控制现状分析


煤炭行业现状分析
煤炭行业内部控制现状分析



S煤炭公司案例分析
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S煤炭公司
基本情况
S煤炭公司
内部控制建设背景
S煤炭公司
内部控制存在问题
内部控制缺陷
原因辨析



对策与建议

	

优化煤炭企业
内部控制环境
优化煤炭企业
风险评估程序
强化煤炭企业
控制活动力度
优化煤炭企业
信息沟通机制
优化煤炭企业
内部监督



图1‑1 本文研究思路

[bookmark: _Toc71287685][bookmark: _Toc67927080][bookmark: _Toc21828]第2章 相关概念与理论基础
本章节主要从概念界定和理论基础两个方面展开论述，首先对内部控制和煤炭企业进行了概念上的界定，随后对委托代理理论和风险管理理论这两个内部控制基本理论进行了概述，奠定了本篇论文行文的理论基础。
[bookmark: _Toc67927081][bookmark: _Toc71287686][bookmark: _Toc28137]2.1 概念界定
[bookmark: _Toc71287687][bookmark: _Toc67927082]2.1.1 内部控制
（1）基本概念
1992年，美国的COSO委员会发布了《内部控制整体框架》（以下简称《整体框架》），并在框架中第一次对内部控制做出了明确的定义，《整体框架》认为，由于受到企业董事会、管理当局和其他职员的影响，内部控制通常是指一种以取得经营效果、经营效率和财务报告的可靠性为目的，同时遵循适当的法律法规等目标从而提供合理保证的过程。在2002年，SOX法案将《整体框架》确立为评价企业内部控制的标注。到了2013年，COSO委员会又重新修订了内部控制的定义，着重突出内部控制的风险导向特征。
2008年，五部委（财政部、证监会、审计署、银监会、保监会）在《整体框架》的基础上，制定并颁布了适合中国国情的《企业内部控制基本规范》（以下简称《基本规范》），《基本规范》认为，内部控制是一种“由企业董事会、监事会、经理层和全体员工实施的、旨在实现控制目标的过程”，强调内部控制的全员性，全面性和全程性。2010


以上内容仅为本文档的试下载部分，为可阅读页数的一半内容。如要下载或阅读全文，请访问：https://d.book118.com/245041040120011101

7

