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华设集团(603018) 
 报告日期：2024年 04月 23日  
交通与机场设计咨询龙头，低空新基建与空域管理先行军   
——华设集团深度报告 
  
 

投资要点 
❑ 交通设计龙头一体化布局低空基建，加速向数智化转型 

公司是交通与城建设计领域的龙头企业，一体化布局低空基建，数字化积淀深厚
空域系统打开增长空间。2023 年公司实现营业收入 53.53 亿元，同比下降
8.32%，主要系传统业务勘察设计和 EPC 及项目全过程管理同比有所下滑；实现
归母净利润 6.98 亿元，同比增长 2.08%，主要系公司重塑业务体系，创新商业模
式，提质增效。同时，公司积极响应证监会提升分红号召，2023年每股税前派息
0.31 元，同比增加 19.2%，对应 2024 年 4 月 22 日收盘价股息率为 3.26%。 

❑ 央地政策协同发力低空经济，新基建拉动万亿规模市场 
低空经济发展如火如荼，顶层设计上，低空经济首入 2024 年两会报告，定调为
新兴产业、未来产业和新增长引擎；地方政策上，支持政策接连出台，围绕引培
链上企业、拓展应用场景、完善产业配套展开。根据赛迪顾问《中国低空经济发
展研究报告（2024）》，以通用机场、直升机起降点、空管系统等低空新型基础设
施等产业链上下游投资空间将拉动过万亿元规模市场。低空经济发展带来基础设
施建设新需求，国内工程设计公司已迅速布局。 

❑ 深耕民用航空赛道，持续加码低空经济领域 
公司自 2015 年建立了航空专业团队，现有航空专业人员 400 余人，业务涵盖航
空、低空的规划设计、平台系统、建设管理、运营服务、商业开发等全链条。低
空经济方面，公司不断加速业务拓展，形成了行业智库（北京民航院）+规划设
计产业策划（公司本部）+行业运用（中设航空）的业务体系，可提供包括低空
政策咨询、标准制定、规划设计、空域管理、系统开发以及行业应用等在内的全
方位服务，目前已承担几百余项低空相关业务，是国内开展低空业务的先行军。 

❑ 工程咨询主业向外扩张，数字智慧业务积极发力 
公司是国内少数的“三综一甲”设计院之一，也是国内较少同时具有公铁水空全
方式设计能力的企业，业务覆盖齐全，且各领域均取得扎实成绩。公司立足江
苏，坚持“走出去”战略，构建全国布局的市场经营网络；同时积极响应国家
“一带一路”倡议，已在境外市场取得突破。公司坚持研发投入，强调成果转
化，拥有多个省部级科技平台，并与中国工程院、南京大学、中国移动、电信、
联通、腾讯、中电 28 所在内的 30 多家机构建立了常态化创新合作机制。 

❑ 盈利预测与估值 
首次覆盖，给予“买入”评级。国内领先机场设计龙头一体化布局低空基建，数字
化积淀深厚空域系统打开增长空间。国内领先机场设计龙头一体化布局低空基
建，数字化积淀深厚空域系统打开增长空间。我们预计公司 2024-2026 年归母净
利润分别为 7.45、8.11、9.07 亿元，对应 EPS 分别为 1.09、1.19、1.33 元/股，对
应 PE 分别 9、8、7 倍。我们选取从事设计咨询业务的苏交科、设计总院、中交
设计和从事空管业务的四川九洲作为可比公司，24年同行业平均 PE为 24倍。考
虑到可比公司估值方差较大，基于审慎考虑，我们给予公司 2024 年 PE 估值 15
倍，对应市值 112 亿元，目标价 16.34 元，对应当前市值有 71.97%的上涨空间，
首次覆盖，给予“买入”评级。 

❑ 风险提示 
低空经济基础设施建设不及预期的风险；基建相关政策支持不及预期的风险；应
收账款发生坏账损失风险；控制权发生变更导致正常经营活动受到影响的风险；
盈利预测和估值结果与实际偏离的风险。 
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财务摘要 
 
[Table_Forcast] 
(百万元) 2023A 2024E 2025E 2026E 

营业总收入  5353.30  5743.95  6287.52  6859.22  

(+/-) (%) -8.32% 7.30% 9.46% 9.09% 

归母净利润  697.84  744.76  810.97  906.82  

(+/-) (%) 2.08% 6.72% 8.89% 11.82% 

每股收益(元/股)  1.02  1.09  1.19  1.33  

P/E 9.31  8.72  8.01  7.16  

ROE(%) 14.62% 13.59% 12.85% 12.62% 

资料来源：浙商证券研究所  
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投资案件 
⚫ 盈利预测、估值与目标价、评级 

国内领先机场设计龙头一体化布局低空基建，数字化积淀深厚空域系统打开增长空

间。我们预计公司 2024-2026 年归母净利润分别为 7.45、8.11、9.07 亿元，对应

EPS 分别为 1.09、1.19、1.33 元/股，对应 PE 分别 9、8、7 倍。我们选取从事设计

咨询业务的苏交科、设计总院、中交设计和从事空管业务的四川九洲作为可比公

司，24 年同行业平均 PE 为 24 倍。考虑到可比公司估值方差较大，基于审慎考

虑，我们给予公司 2024 年 PE 估值 15 倍，对应市值 112 亿元，目标价 16.34 元，对

应当前市值有 71.97%的上涨空间，首次覆盖，给予“买入”评级。 

⚫ 关键假设 

1)2024-2026 年预计勘察设计业务收入同比增速分别为 4.50%、4.10%、4.30%； 

2)2024-2026 年预计数字及智慧业务收入同比增速分别为 30.00%、29.00%、

28.00%； 

3)2024-2026 年预计数字及智慧业务毛利率分别为 49.00%、48.90%、48.80%； 

⚫ 我们与市场的观点的差异 

市场认为：1）低空发展基建先行，24 年系相关基建企业拿到订单或释放业绩的元

年，但工程咨询企业数量众多，行业区域保护性壁垒较为显著，公司缺乏显著竞争

优势；2）此外空管行业壁垒较高，公司缺乏信息化能力难以拿到订单；依据：1）

据住建部发布《2022 年全国工程勘察设计统计公报》2022 年全国工程设计企业 

27611 个，所选取的部分头部上市公司营业收入份额均低于 0.2%，总计占比不超过

0.5%；2）公司先前主攻运输机场及通用机场规划设计与咨询全专业全过程的技术

服务，空管及软件层面涉及不深。 

我们认为：公司是江苏一家具有六十余年悠久发展历史的综合性工程设计咨询集

团，前身为江苏省交通厅测设队，公司在航空和数字化领域积淀深厚，2015 年建

立了航空专业团队，现有航空专业人员 400 余人，业务涵盖航空、低空的规划设

计、平台系统、建设管理、运营服务、商业开发等全链条；公司依托控股子公司江

苏狄诺尼的强大软件设计能力和对民航通航的深入理解，未来将积极布局低空领

域，在低空领域提供包括低空政策咨询、标准制定、规划设计、空域管理、系统

开发以及行业应用等在内的全方位服务； 

依据：1）公司先后为 113 个运输机场和 18 个通用机场提供工程咨询服务；2）低

空领域目前已经有相关基地的订单和试点项目，包括已建成的江西赣州低空经济产

业园和近期中标苏州太仓无人机试飞基地建设项目，2024 年 4 月 18 日，太仓市无

人机试飞运行基地项目顺利通过民航华东地区管理局的专家组验收，在苏州市低空

经济发展推进大会上正式授牌，成为苏州首家、省内第二家民用无人机试飞运行基

地；3）公司开发的 EICAD 数字设计软件服务全国交通/城建行业 80%的甲级设计

院，公司搭建的“紫云基建”全过程数字化平台，可提供以基础设施、运营服务、

行业治理为核心的全过程数字化解决方案。 

⚫ 股价上涨的催化因素 

低空基建或者空管项目订单落地，江苏各省市低空规划建设超预期；公司省外订单

超预期。 

⚫ 风险提示 

低空经济基础设施建设不及预期的风险；基建相关政策支持不及预期的风险；应收

账款发生坏账损失风险；控制权发生变更导致正常经营活动受到影响的风险；盈利

预测和估值结果与实际偏离的风险。 
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1 交通与机场设计龙头，加速向数智化转型 

公司是交通与城建设计领域的龙头企业，引领行业向数智化转型。公司长期致力于在

交通与城市建设领域提供一流的规划咨询、勘察设计、综合检测、数字智慧、低碳环保、

EPC 及项目全过程管理等产品和服务。公司深耕规划咨询、勘察设计主业的同时，积极发

力数字智慧和低碳环保业务，融合先进的数字技术、工程技术和行业洞察，提供全国领先

的数字化整体解决方案，呈现双增长曲线的发展格局。 

 

表1： 公司业务产品和服务分类 

业务 

类型 
规划咨询 勘察设计 综合检测 数字及智慧业务 低碳及环保业务 

EPC 及项目全过程管

理 

主 

要 

服 

务 

内 

容 

⚫ 战略政策研究 

⚫ 综合交通规划 

⚫ 交通专项规划 

⚫ 客货运输规划 

⚫ 枢纽及 TOD 规划 

⚫ 绿色低碳研究 

⚫ 产业经济咨询 

⚫ 投融资规划咨询 

⚫ 国土空间规划 

⚫ 城乡专项规划 

⚫ 城市更新与片区开

发规划 

⚫ 低空经济咨询及产

业策划 

⚫ 旅游规划 

⚫ 预工可研究 

⚫ 大数据处理及应用 

⚫ 工程测绘 

⚫ 工程勘察 

⚫ 初步设计 

⚫ 施工图设计 

⚫ 造价咨询 

⚫ 设计咨询 

⚫ 勘察咨询 

⚫ 工程检测监测 

⚫ 工程材料与产品检

测认证 

⚫ 结构健康监测 

⚫ 工程安全检测 

⚫ 环保检测监测 

⚫ 绿色材料与产品检

测认证 

⚫ 车联网与智能网联

汽车网络和数据安

全检测 

⚫ 数字设计软件开发 

⚫ 数字建管软件开发 

⚫ 数字运维软件开发 

⚫ 智慧交通/城市场

景设计 

⚫ 智慧交通/城市系

统集成 

⚫ 智慧交通/城市产

品研发 

⚫ 智慧公交系统集成 

⚫ 车路协同路侧产品

研发 

⚫ 碳排放监测与评估 

⚫ 智慧能源管理平台 

⚫ 光伏建筑一体化系

统建成 

⚫ “光储充”一体化

系统集成 

⚫ 绿色建筑材料研发 

⚫ 环境监测与污染防

治 

⚫ 水环境治理 

⚫ 土壤生态修复 

⚫ 固废资源化 

⚫ 装配式工业化建造 

⚫ 全过程工程咨询 

⚫ 工程项目管理 

⚫ 招标代理 

⚫ 工程监理 

⚫ 采购施工 

⚫ 商业运营 

涉 

及 

领 

域 

及 

行 

业 

交通运输领域、国土

资源领域、住房建设

领域、文化旅游领域 

公路行业、水运行

业、铁路行业、民航

行业、城市轨道、市

政行业、建筑行业、

水利行业 

检测认证服务、建筑

材料检测、建设工程

检测 (含公路、水

运、铁路、轨道交

通、市政、民航、水

利）、环保检测、车

联网数据安全检测 

软件开发行业、 IT 

服务行业、智能驾驶

行业、车路协同行业 

新能源及节能工程设

计与系统集成、环保

咨询设计、综合环境

治理 

公路行业、水运行

业、市政行业、建筑

行业、水利行业 

资料来源：公司公告，浙商证券研究所 

 

华章闪耀六十载，设计纵横创辉煌。公司是一家具有六十余年悠久发展历史的综合性

工程设计咨询集团，最早诞生于 1960年，前身为江苏省交通厅测设队。1981年公司更名为

江苏省交通规划设计院，并一直沿用 25 年，期间公司艰苦创业、不断发展壮大。2000 年，

院改企建制工作正式启动；2005 年，正式注册成立江苏省交通规划设计院有限公司，迈出

现代化企业制度改革坚实的第一步。2020 年，集团正式更名为“华设设计集团股份有限公

司”，围绕高质量发展的改革转型全面启动，向着中国最顶尖的工程咨询公司迈进。如今，

公司已成为中国民营工程咨询企业的标杆，跻身行业头部第一方阵。 
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图1： 公司发展历程 

 

资料来源：公司官网，公司公告，浙商证券研究所 

 

高质量发展战略成效显著，经营业绩总体稳定。营收方面，2023 年面对各种超预期不

利因素影响，公司实现营业收入 53.53 亿元，同比下降 8.32%，主要系传统业务勘察设计和

EPC 及项目全过程管理同比有所下滑；利润方面，公司统筹高效发展与风险防范，以提质

增效、稳中求进为目标，重塑业务体系，创新商业模式，实现归母净利润 6.98 亿元，同比

增长 2.08%。2020-2022 年公司营业收入从 53.54 亿元增长至 58.39 亿元，2 年 CAGR 约

4.43%；2020-2023 年公司归母净利润从 5.83 亿元增长至 6.98 亿元，3 年 CAGR 约 6.19%。 

 

图2： 公司营业总收入及同比增速（单位：百万元，%）  图3： 公司归母净利润及同比增速（单位：百万元，%） 

 

 

 

资料来源：Choice，浙商证券研究所  资料来源：Choice，浙商证券研究所 

 

业务结构持续优化，综合检测和数智化业务增速亮眼。2021-2023年，公司勘察设计营

业收入分别为 36.58 亿元、37.48 亿元、31.71 亿元，营收占比分别为 63.2%、64.4%、59.7%，

是公司的最主要收入来源。2023 年，公司业务结构进一步优化，综合检测业务和数字智慧

业务同比实现双位数增长。综合检测业务实现营收 5.16 亿元，同比增长 32.30%，占主营业

务比重 9.71%，成为公司第二大收入来源；数字及智慧业务实现营收 3.90 亿元，同比增长

17.83%，占主营业务比重 7.35%。 

  

-10%

0%

10%

20%

0

1,000

2,000

3,000

4,000

5,000

6,000

7,000

2019 2020 2021 2022 2023

营业收入（百万元） 同比增速（%）

0%

10%

20%

30%

40%

0

200

400

600

800

2019 2020 2021 2022 2023

归母净利润（百万元） 同比增速（%）



华设集团（603018）公司深度 
 

http://www.stocke.com.cn 8/28 请务必阅读正文之后的免责条款部分 

 

图4： 公司营业收入构成（单位：百万元）  图5： 2023 年公司主营收入构成（单位：%） 

 

 

 

资料来源：Choice，浙商证券研究所*2019-2022 年检测业务统计口径为

试验检测，2023 年检测业务口径为综合检测 
 资料来源：Choice，浙商证券研究所 

 

精细化管理和数字化赋能促进公司盈利能力持续提升。2022 年以来，公司一方面对于

传统业务以利润、现金流和成本管控为主要目标取向，按照公司治理层、运营层、操作层

开展业务发展目标制定和差异化考核；另一方面持续加强数字赋能，通过数字设计软件平

台和精细化管理流程不断提高设计和服务效能。2022、2023 年公司销售毛利率分别为

36.95%、39.00%，分别同比提升 5.09、2.05 个百分点；销售净利率分别为 12.15%、13.33%，

分别同比提升 1.22、1.18 个百分点。 

 

图6： 公司销售毛利率和销售净利率（单位：%）  图7： 公司传统业务和新兴业务毛利率（单位：%） 

 

 

 

资料来源：Choice，浙商证券研究所  资料来源：公司公告，浙商证券研究所 

 

现金流健康稳健，股息率稳中有升。2023 年，公司经营性现金流保持较好水平，经营

活动产生的现金流量净额为 4.99 亿元，同比增长 2.0%。同时，公司积极响应证监会提升分

红号召，2023 年每股税前派息 0.31 元，同比增加 19.2%；对应 2023 年 12 月 31 日收盘价股

息率为 4.08%，同比提升 0.65 个百分点，现金分红比例为 30.38%。以 2024 年 4 月 19 日收

盘价计，公司股息率约 3.17%。 
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图8： 公司经营现金流量净额（单位：百万元，%）  图9： 公司税前每股派息及股息率（单位：元，%） 

 

 

 

资料来源：Choice，浙商证券研究所  资料来源：Choice，浙商证券研究所 

 

公司暂无控股股东和实际控制人。杨卫东为公司的第一大股东，持股比率为 3.98%。

袁建华、胡安兵、香港中央结算公司分别为公司的第二、第三、第四大股东，分别持股

2.92%、2.88%、2.66%。公司股权结构分散，暂无控股股东和实际控制人。公司格外注重

组织架构、治理结构、管理制度及岗位职责的规范性和制度化，已经形成了一套有效运行

的公司治理体系和制度，保证公司的有效治理。 

 

图10： 公司股权架构图（截至 2024 年 1 月 5 日）（单位：%） 

 

资料来源：Choice，浙商证券研究所 
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2 深耕民用航空赛道，率先向低空经济领域拓展 

2.1 顶层设计与地方政策协同发力，低空经济蓝图徐徐展开 

低空经济顶层设计布局良久。2010 年国家低空空域管理改革意见出台，低空经济的发

展序幕悄然拉开。2017 年民航局通用航空发展“十三五”规划发布，提出大力培育低空经

济。2019 年《促进民用无人驾驶航空发展的指导意见》出台，推动提升民用无人驾驶航空

管理与服务质量。 

“十四五”期间低空经济发展将显著提速。2021 年 2 月，中共中央、国务院印发《国

家综合立体交通网规划纲要》，低空经济首次被写入国家规划；2023 年 12 月中央经济工作

会议召开，正式将低空经济确定为国家战略性新兴产业；2024 年 3 月全国两会上，低空经

济首次被写入政府工作报告，定调为新兴产业、未来产业和新增长引擎。2024 年 3 月 27 日，

《通用航空装备创新应用实施方案（2024-2030 年）》发布，提出到 2027 年，新型通用航空

装备在多领域实现商业应用，到 2030 年，通用航空装备形成万亿级市场规模。 

 

图11： 低空经济顶层设计布局良久，当前处于快速发展阶段 

 

资料来源：中智物流咨询，国家发改委，中国日报网，工信部官网，浙商证券研究所整理 
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地方高度重视低空经济发展，成为地方政府工作报告高频词。根据经济日报 2023年 12

月 18日统计，全国有 16个省份将低空经济、通用航空等相关内容写入地方政府工作报告。

其中，安徽和广东两省分别提出围绕合肥、芜湖和大湾区打造低空经济产业高地，有望在

低空经济领域先行先试。四川在报告中着墨空域管理，提出开通第三批低空协同管理试点

空域，形成贯通环成都和川南、川北的低空飞行网络，有望打造低空空域协管模板。 

 

图12： “低空经济”和“航天航空”成为地方政府工作报告高频词 

 

资料来源：各省市政府工作报告，浙商宏观团队，浙商证券研究所*字体越大出现频率越高 

 

地方支持政策接连出台，多围绕引培链上企业、拓展应用场景、完善产业配套展开。

2023 年底，深圳和合肥先后发布低空经济发展促进措施；截至 2024 年 3 月 31 日，苏州、

武汉、珠海、安徽等省市的低空经济发展方案也陆续出台。地方政策给予充分资金支持，

发展方案大多围绕引培链上企业、扩大低空飞行应用场景、完善产业配套环境三方面展

开，部分省市政策对空域管理、安全监管等亦有提及。 

 

表2： 2023 年末至 2024 年一季度末部分城市低空经济发展方案整理 

省市 发布日期 文件名称 主要内容 

深圳市 2023/12/27 
《深圳市支持低空经济高质量发展

的若干措施》 

通过落户奖励、投资资助、销售奖励、立项奖励、运营奖励、

人才奖励等 20 条具体措施，引培低空经济链上企业、鼓励技术

创新、扩大低空飞行应用场景、完善产业配套环境，单项最高

奖励达 5000 万元。 

合肥市 2023/12/29 
《合肥市低空经济发展行动计划

(2023-2025 年)》 

聚焦“空间保障、产业集聚、场景示范、设施建设”4 大领域，出

台 1 项促进低空经济发展支持政策，实施 20 项重点任务。 

苏州市 2024/2/6 
《苏州市低空经济高质量发展实施

方案（2024～2026 年）》 

充分发挥产业创新集群引导基金和各级各类专项资金作用，目

标到 2026 年将苏州市打造成为全国低空经济示范区，实现产业

能级大幅提升、基础设施基本完善、低空场景丰富多元、监管

服务安全有效。 

武汉市 2024/3/6 
《武汉市支持低空经济高质量发展

的若干措施（征求意见稿）》 

围绕重大项目落户、低空基础设施建设、低空飞行服务保障等

共提出 12 条具体措施，其中多项奖励高达千万元。此外，还鼓

励各区设立低空经济专项基金，市、区共同形成总规模不低于

100 亿元的低空经济发展基金群。 

珠海市 2024/3/7 
《珠海市支持低空经济高质量发展

的若干措施（征求意见稿）》 

围绕培育低空经济产业生态、扩大低空飞行应用场景、强化产

业要素供给三方面共提出十三条建议，多条涉及补贴、奖励、

补助等资金方面支持、其中多项金额高达百万元。 

安徽省 2024/3/13 

《加快培育发展低空经济实施方案

（2024—2027 年）及若干措施

（征求意见稿）》 

计划到 2027 年，低空经济规模和创新能力达到全国领先水平，

打造合肥、芜湖两个低空经济核心城市。此外，意见稿附件

《关于加快培育发展低空经济若干措施》，共提出低空基础设

施建设运营、低空飞行服务保障、低空经济科技创新等 10 方面

措施，单项奖励最高达 1000 万元。 

资料来源：深圳市人民政府门户网站，通航圈，航空产业网，苏州市人民政府官网，武汉市经济和信息化局官网，珠海市工业和信息化局，安徽省发

展和改革委员会，浙商证券研究所整理 
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低空经济发展带来基础设施建设需求，工程设计公司迅速布局。目前中国低空经济已

初具规模，但离大规模商用仍面临一定的距离，痛点之一在于配套基础设施建设滞后，不

足以支撑大规模示范应用和商业化发展。据中国工程院，目前全国通航使用低空空域不足

30%且未成网连片。基于此，国内工程设计公司紧抓低空经济发展机遇，相继布局低空经

济业务，提升自身技术能力。 

其中，深城交依托数字孪生的智慧低空交通整体解决方案能力，提供咨询规划-工程设

计-数字管控-数字运营-数字运维的全过程服务，已为深圳市及各区政府开展了各类产业、

政策、法规、规则标准、路线站点等低空经济相关规划咨询设计工作，目前处于行业领先

地位，其余公司如华设集团、苏交科、蕾奥规划、新城市、山水比德、中化岩石等也开始

布局粤港澳、长三角、京津冀地区低空经济市场。 

 

表3： 各设计咨询公司低空经济布局 

代码 公司 区位 技术 参与项目 涉及业务 

300989.SZ 蕾奥规划 深圳市 - 

中标深圳市规划和自然资源局龙岗

管理局龙岗区阿波罗片区低空经济

产业园规划研究的实体产业园项目 

对阿波罗片区低空经济产业园

的空间发展开展规划研究工作 

300778.SZ 新城市 深圳市 - - 
承接参与低空基础设施前期规

划的研究咨询业务 

300284.SZ 苏交科 

京津冀、长三

角及粤港澳等

地区 

下一步会广泛布局制造、应

用、监管、服务四方面能力

打造，制造能力包括飞行器

及基础设施研发、制造技术

研发能力，应用能力包括开

拓应用场景及方案解决能

力，监管能力包括引导精细

化政策、建设体系化标准以

及打造一体化平台，服务能

力包括基建保障、发掘数字

资产以及探索创新服务。 

1）是低空经济创新发展联盟的成

员，积极推动江苏省低空经济发展,

对接江苏省工信厅、江苏省交通厅

开展低空经济相关研究。 

2）承接国家及部省市级重大航空咨

询类项目 60 余项，囊括了宏观战略

研究、发展策略研究、规划设计研

究、前沿技术研究等方面，为政府

及相关主体提供低空产业发展从智

库咨询到技术研发的全过程支撑。 

布局低空应用飞行服务、无人

机设备检测与鉴定、低空飞行

培训、低空经济产业发展研

究、低空飞行基础设施及监管

体系建设、各类应用场景策划

与开发等六大业务方向 

300844.SZ 山水比德 

北京、广州、

深圳、成都、

武汉、东莞等 

- - 
推动城市数字化建设，助推新

型城镇化建设与发展。 

301091.SZ 深城交 
集中发展深

圳，后续推广 

具备提供基于数字孪生的智

慧低空交通整体解决方案能

力，有专业化技术团队，提

供咨询规划-工程设计-数字

管控-数字运营-数字运维的

全过程服务 

1）与另一家深圳研究咨询机构组成

的联合体承接了深圳低空智能融合

基础设施建设一期项目； 

2）为我国首部低空经济法规《深圳

经济特区低空经济产业促进条例》

提供立法咨询支持。 

建设可覆盖全市范围的智能融

合系统的软件平台（包括低空

操作管理系统和低空管理服务

系统），建设配套的管服中

心、数据中心及无人机测试

场，接入典型的城市场景，并

进行软件平台的验证。 

603018.SZ 华设集团 
南京、苏州、

江西等地 

拓展省市系统建设、无人机

运维等业务领域，提升项目

后期运营服务水平； 

开发多元化应用场景和服务

飞行操作； 

开发系统数据中台，为低空

经济基础设施的规划与设计

提供科学决策支持 

1）设计赣州低空经济产业园； 

2）承担国内多个民航机场改扩建工

程，积极开展低空经济产业探索 

智慧低空规划咨询、系统研发

与运营、智慧低空物流、试验

基地（试验区）申报与运营”

等一体化服务； 

公司可提供包括低空政策咨

询、空域规划、标准制定、发

展战略规划以及体制机制构建

等在内的全方位咨询服务 

参与了省级唯一低空（无人

机）一体化综合服务管理体系

建设等相关业务 

002542.SZ 中化岩石 - - 安吉天子湖通用机场 

针对国家低空经济的政策发

展，公司将利用现有的强势资

源，进行业务的拓展 

资料来源：各公司公告，浙商证券研究所 
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空管系统是民航空中交通管理系统的核心和促进低空经济发展的关键保障。空管系统

全称为通信、导航、监视与空中交通管理系统，简称 CNS/ATM 系统，其中通信、导航和

监视（CNS）部分属于外围设施范畴，空中交通管理系统是空管人员实际用于管理空中交

通运输的信息处理系统。完整的空中交通管理系统由三大部分组成：空中交通服务（ATS），

空中交通流量管理（ATFM）和空域管理（ASM）。我们认为，完善的空管系统是无人机

“看得见、管得住、查得着”的基础，是促进低空经济健康发展的关键一环。 

 

图13： 空管系统组成及功能架构 

 

资料来源：莱斯信息招股说明书，浙商证券研究所 

 

低空空域管理与开发利用带动形成低空经济第二层万亿发展空间。根据工信部赛迪顾

问发布的《中国低空经济发展研究报告（2024）》，低空经济存在低空飞行活动牵引、低空

空域管理与开发利用带动、跨界融合新生态三层万亿发展空间。对于第二层，以通用机场、

直升机起降点、空管系统等低空新型基础设施等产业链上下游投资空间将拉动过万亿元规

模市场，前瞻布局配套基建与低空空域管理的相关公司有望受益。 

 

图14： 低空经济存在三层万亿发展空间 

 

资料来源：赛迪顾问《中国低空经济发展研究报告（2024）》，浙商证券研究所 
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2.2 深度布局民航和低空赛道，拥有航空领域专业人才团队 

深耕民航和低空赛道，拥有大型专业人才团队。公司自 2015 年建立了航空专业团队，

现有航空专业人员 400 余人，业务涵盖航空、低空的规划设计、平台系统、建设管理、运

营服务、商业开发等全链条。公司依托行业智库（北京民航院）+规划设计产业策划（公司

本部）+行业运用（中设航空），形成了从行业规划、标准政策研究，到通用航空及配套设

施设计咨询，再到综合管控平台建设及无人机行业落地运用的低空经济业务体系，持续加

快低空经济业务拓展。 

 

图15： 公司低空业务子公司股权结构图（单位：%） 

 

资料来源：爱企查，UAV 国际无人机展公众号，Choice，浙商证券研究所绘制 

 

负责运营技术研究中心，链接政府、局方、企业、高校等多方部门。公司拥有中国民

用航空局批准成立的“民航机场安全与运行工程技术研究中心”，由华设北京民航院负责运

营。该中心瞄准我国民航机场运行安全领域新的发展需求，通过应用研究与工程化、产业

化开发，促进机场安全运行技术成果的转移、辐射和扩散，成为联接政府、行业管理部门、

机场当局、新技术企业、高等院校和科研机构等的纽带和中枢。 

 

图16： 中国民航局原副局长杨国庆和公司董事长杨卫东共同为工程中心揭牌 

 

资料来源：中国民航报公众号，浙商证券研究所 
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