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小额贷款公司创业方案书
一、方案摘要
自2023年5月人民银行、银监会联合发布《关于小额贷款公司试点的指导意见》以来，小额贷款公司试点在各地迅速展开并引起高度关注。小额贷款公司的成立，拓宽了中小企业的融资渠道，很大程度上解决了中小企业融资瓶颈问题。然而，小额贷款公司如何设立？采取何种运作模式？怎样控制经营风险？怎样选择公司开展的路线？怎样在农村推广公司业务？等资仍是困扰广阔企业融资机构的难题。
〔一〕市场时机分析
1.市场需求缺口
2001～2005年三县农村正规金融“存贷差〞持续增大，尽管2005年农信社农户贷款相当于其存款总量的63.26％，但考虑进农行吸收的农户储蓄存款因素后，那么比例降到43.99％。金融机构的储蓄发动与配置职能受到极大限制，也导致农户存款与贷款陷入“非对称性均衡〞状态。
2.供需结构矛盾







		随着农业规模化、产业化开展，农村出现了一批拥有数十亩、乃至千亩耕地或养殖水面的种、养殖业大户，由于缺少资本的原始积累，加上农业资金投入的季节性，他们在经营中普遍感到资金短缺。而农信社农户贷款规模一般在2000～3000元／笔，期限多在半年以内。农业大户融资难的问题在农村愈发突出，影响了扩大再生产规模和耕地水面资源的有效利用。问卷显示，农户资金需求在5000元以上就难以得到满足。
生活性贷款难满足。由于农户缺少稳定的现金流，对生活性借贷尤其是急需的家庭消费工程〔教育、医疗、建房等〕，正规金融不提供消费信贷效劳，农户只能依靠民间借贷来筹集资金。
资金需求和供应存在期限结构矛盾。调查显示，农户一至三年、三年以上的资金需求合计占半数，而农信社已发放的没有一年期以上农户贷款。
〔二〕公司概述
1.公司目标
利用小额贷款公司将农村的生产、生活与各类农业企业连接起来，形成多赢局面，最终实现自身利润可持续和推动农村经济开展这个二元目标。
2.公司运作模型
针对上述存在的问题，站在利润可持续的商业运作模式上考虑，我们提出了一个全新的运作模型——商业集团式多角化经营模型。此模型集市场开发，市场培养和市场占领于一体，通过多项业务包围农村市场。
3.公司主要业务——贷款证方案







		为了解决小额贷款公司在经营过程中出现的信息不对称问题和逆向选择问题，我们提出了一项业务——贷款证方案。贷款证方案的三大核心思想是：提前发放、分类发放、高速办理。
4.公司业务的推广
以家庭伦理观念作为第一切入点，通过直投连载式广告对公司的业务进行宣传；通过公益性赞助对公司建立公司的良好形象。
〔三〕公司财务规划
按照过往小额贷款公司试点经验，我们在公司财务规划上的作出以下假设：
总投资额：1亿
设放款率为70%；平均年利率为10%；预计年利息总额达280万；投资回收期为3.5年
〔四〕风险分析
近年来，我国学者对农户信贷市场作了大量研究，一个普遍性的结论是我国农户信贷市场存在着两类不同性质的风险：一是不可抗拒的农业系统性风险；二是主观违约风险。我们将结合蚌埠的实际情况，通过采用和借鉴一些具体措施来降低和躲避这些风险。
由于公司采用的是股份有限制制度。因此，我们建议选择直接出售股份方式、股权回购方式和MBO、EBD三类方式作为风险退出方式。
二、市场时机分析与公司概述
〔一〕市场时机分析






		中国银行业监督管理委员会 中国人民银行 关于小额贷款公司试点的指导意见银监发[2023]规定：小额贷款公司是由自然人、企业法人与其他社会组织投资设立，不吸收公众存款，经营小额贷款业务的有限责任公司或股份。目前实施小额信贷的组织机构主要是各类金融机构和非政府组织。而日前〔2023-10-10〕，安徽省也公布了相应的条例——安徽省小额贷款公司试点管理方法试行〔后附〕，并提出：根据安徽省规划，按照“积极稳妥，有序推进〞的原那么，将先期选择愿意承当监管职责和风险处置责任、有试点积极性的县〔市、区，以下简称“县〞〕开展试点工作。并原那么上于今年到明年内〔2023～2023年〕合肥、芜湖、蚌埠市各设立3～5家小额贷款公司，其他各市设立1～2家。在总结试点经验的根底上，不断完善各项制度，争取明年到达每个县设立1家小额贷款公司。
从上述政策环境中可知，在安徽省成立小额贷款公司在政策上将会面对以下问题和机遇：
A.    只贷不存，没有低本钱资金来源；风险因“小额、分散〞原那么而被提升，当然也可通过对农业大户和农村微型企业的贷款来分散这方面的风险。
B.    贷款范围被限制在一县之内。虽然地域被限制了，但从上述资料可知，蚌埠三个大县在2001～2005年末的贷款缺口达33亿之多。因此，短期内此问题不需考虑。
C.    小额贷款公司主发起人注册资本不低于2000万、资产负债率不高于70%、连续三年赢利且利润总额在500万元以上。这项政策使公司的进入门槛大大提高。
D.    






		根据安徽省小额贷款公司试点管理方法〔试行〕规定，各县〔市、区〕政府是辖内小额贷款公司监督管理和风险处置第一责任人，并明确县级主管部门〔金融办或其他指定部门〕。此条例可在防止小额贷款公司非法集资、非法吸收公众存款、高利贷等金融违法行为的同时，为小额贷款公司的贷款风险“保驾护航〞。
E.    小额贷款公司贷款利率不得超过司法部门规定的上限，下限为央行公布的贷款基准利率的0.9倍，浮动幅度按照市场原那么自主确定。与此同时，小额贷款公司不得进行任何形式的非法集资和吸收公众存款，并且坚持按照“小额、分散〞的原那么发放贷款。同一借款人的贷款余额不得超过小额贷款公司资本净额的5%。在此标准内，可以参考小额贷款公司所在地经济状况和人均GDP水平，制定最高贷款额度限制。此条例使小额贷款公司在贷款额度和利率上具有更灵活的优势。
〔二〕公司概述
1.公司名称： 小额贷款
2.公司性质：小额贷款公司、股份。
3.公司方向：村镇银行。
4.公司路线：集团式多角化经营模型。〔详见方案书第三局部〕
5.公司定位：“农户银行〞便利店。〔详见方案书第三局部〕
6.公司业务：贷款证方案。〔详见方案书第四局部〕
7.公司理念：对农户忠诚到永远。






		8.公司目标：利用小额贷款公司将农村的生产、生活与各类农业企业连接起来，形成多赢局面，最终实现自身利润可持续和推动农村经济开展这个二元目标。〔贯彻公司开展始终的目标〕
9.公司试点选择与分析
经了解,蚌埠市的人口分布大概如下表所示:
	蚌埠市
总人口
	总户数
	总人口
	男性
	女性
	非农人口
	农业人口

	龙子湖
	70248
	237585
	122333
	115252
	181482
	56103

	蚌山
	72392
	261273
	133667
	127606
	231776
	29497

	禹会
	71313
	231671
	117865
	113806
	182230
	49441

	淮上
	44882
	164888
	84513
	80375
	19458
	145430

	怀远
	313464
	1271664
	665646
	606019
	130883
	1140781

	五河
	187051
	705393
	365283
	340110
	82111
	623282

	固镇
	163340
	597218
	307753
	289465
	77025
	520233


考虑到各地经济开展状况和自然灾害发生状况,我们建议把小额贷款公司试点地址定在怀远。首先，怀远作为经济开发区已初步建成集机械制造、农副产品深加工、服装纺织、电子元器件、汽车贸易为一体的综合开发区。其综合性符合小额贷款的“小额，分散〞的原那么；其次，怀远石榴全国有名，农业开展相对于其他地区来说更具优势；再次，当地拥有全国农业旅游示范点“






		禾泉农庄〞以及数个新农村示范点，而且据当地人称，当地试点正处于起步阶段，需要吸引资金以促进其开展。在历史文化上，怀远有大禹治水的典故与农业上有一定的关联，公司可借此典故作为广告宣传一个方向。
同时，考虑到怀远当地的交通情况、农村分布情况和当地金融业分布情况，我们建议把公司总部地址选择在当地农村信用合作社形象店旁，一来有利于借助信社在农村的地位来提高公司的知名度；二来可以借助农村信用合作社的人流量。相对于农村信用合作社来说，公司优势在于：贷款条件相对宽松，效劳更好，并承诺帮助贷款人在借贷后能确实获得利益。因此能及时吸收在信社申请贷款失败的客户群。同时在各新农村示范点和“禾泉农庄〞内建立工作站，以便推广业务、监督贷款的流向和方便农户还款。
三、公司开展前景、战略路线及定位分析
〔一〕公司开展前景
从上述环境的分析中，我们可得出一个这样的结论——掀开中国农村金融市场竞争，开发农村消费市场的帷幕者，非小额信贷机构莫属。







		从2005年12月起至今，已有数个商业性小额贷款公司〔小额信贷机构〕开始试点，并取得不错的成效。而在安徽省，安徽政府也提出了在2023～2023年内在蚌埠市设立3～5家小额贷款公司。纵观蚌埠市的农村经济环境：新农村的建设需要资金；农业现代化建设需要资金；农村环境建设需要资金；拉近农村与城镇收入差距，提高农民收入水平等等工程都需要资金的支持。面对这些问题，已不能单单依靠政府的援助或来自其他方面的捐献来支撑了。这时候需要的是一家能够正常、持续运作的商业性金融机构来协助政府共同开发农村市场。而小额贷款公司正是在这样环境下应运而生。面对5年内缺口33亿的蚌埠三县农村市场，每县每年将有2.2亿的贷款缺口，只要公司运营路线选择正确，业务经营得当，尽管只按年贷款利息5.04%的基准利率计算，公司每年利润将高达500万以上，考虑到初期的投入，公司只要正常运作2～2年半便能根本上将所有投入资金全部回收。〔详细分析请见第六局部〕
考虑到将要采取的开展路线，公司的收入来源不止贷款的业务，甚至可以说随着时间推移，公司主要的收入来源将不是利息收入，而是来自庞大的农村市场被开启后的生产性和效劳性行业的收入，而公司将能借助小额贷款业务开展的同时，通过建立生产性和效劳性的子公司，全方位占领农村市场，并逐步完成方案内“便利店〞的定位。
〔二〕公司战略路线及定位分析
1.公司战略路线——集团式多角化经营
作为一家财务可持续的商业性小额贷款公司，为了应对来自各类商业银行、农村信用合作社甚至是日后的竞争对手，公司必须要建立一条能结合蚌埠农村状况的开展路线。我们的建议是：利用股份形式组建小额贷款公司总公司，并以小额贷款公司为母公司，出资建立两个全资子公司。子公司的业务范围确定在农用机械、农药、养殖业种子、肥料等农用设施和农用用品。最后形成以小额贷款公司为核心，各类生产效劳性企业为包围圈的集团式多角化经营。






		如以下图所示：









		备注：两子公司可合并为一家，分开两家只是为了方便分析。
从资金流向上分析，集团可通过上述模式建立现金池构架。现金池实质上是一种集团集权、资金集中管控的制度，构造一个以集团整体效益、竞争能力最大化，而不是以子公司个体或单笔资金业务本钱上下为导向的公司文化。而子公司管理层对现金池的认同、支持和配合是最为关键的根本前提〔由于在上述设想中，子公司是作为全资子公司而存在，所以此问题可通过行政性措施解决〕。
而配合现金池管理，还需要建立和完善集团内部操作流程、内部岗位职责、信息沟通、资金授权划分、资金分类预算、内部委托贷款规那么、内部审计、业绩评价等一系列制度。以资金预算为例，应该围绕“资金预算——资金审批——资金营运——业务控制——风险防范——决策支持〞等流程，做到年预算、月平衡、日调度。在集团资金管理中必须坚持无方案的事不办、无预算的钱不花等资金管理原那么，强化全面资金预算管理，严格按照预算控制资金流动。
需要稍微强调的是，尽管现金池成员属于同一个母公司，但仍维持法律和税务上的相互别离。由于我国法律限制企业间的借贷行为，因此集团内部各子公司主要通过“委托贷款〞〔或协议转账〕的方式实现现金池管理。







		而采取建立上述两类公司作为子公司的原因在于：农户小额信贷需求的原因主要来自两个方面，生产投资与生活消费。其中，生活消费的提高需要长时间的培育，因此，在集团营运的初始阶段，并不建议采取全资模式建立子公司。而建立生产投资方面的子公司，可以借助其回收资金，保持资金链在一个较长的时期内不会断流。
2.公司定位分析
随着蚌埠经济的开展，小额贷款公司将会面临更多的挑战，如来自农村信用合作社的挑战、各类商业银行的挑战和隐藏在民间的各种贷款行为的挑战。因此，小额贷款公司必须有一个能在农户心中留下深刻印象的定位。我们建议把小额贷款公司定位为：“农户银行〞便利店。具体分析如下：
A.    “农户〞二字的概念可方便公司的推广，加强目标市场的向心力，使公司日后推广业务更为方便顺利。由于安徽省小额贷款公司试点管理方法〔试行〕第三十条规定：小额贷款公司在坚持为农民、农业和农村经济开展效劳的原那么下自主选择贷款对象。因此，农户将是公司的主要目标市场。把公司定位在“农户〞上有利于公司业务推广。
B.    “银行〞二字的概念可使公司更明确开展的方向。我们先看看村镇银行的业务：村镇银行可经营吸收公众存款，发放短期、中期和长期贷款，办理国内结算与票据承兑与贴现等业务。有条件的村镇银行要在农村地区设置ATM机。明显的，相对于不能吸收公众存款的小额贷款公司来说，村镇银行在获取低本钱资金来源上更具优势。虽然蚌埠政策上还没有小额贷款公司能升格为村镇银行的消息，但由于在浙江已有先例，因此可提前为转型做好准备。而且，中国银行业门槛颇高，借此时机进入也是小额贷款公司的一个不错的选择。
C.    “便利店〞三字的概念突出了公司高速办理业务的理念。小额贷款公司区别于正规金融的主要优势在于风险控制机制的灵活和贷款流程的简便，通过“






		便利店〞的定位设定可以明确公司的优势和防止舍本逐末的现象。而由于上述多角化经营模型的建立，公司可在日后建立会员证制度，顾客可凭借相关证明在公司集团内获得导购指导和购置优惠。同时，在前期为了在顾客面前展现此定位，公司可建立与“便利店〞环环相扣的业务配称。如农业信息指导；打印、复印等便民业务。〔关于主要业务开展的具体详情请见第四局部〕
D.    为了完善上述定位，建议公司在条件允许的情况下，与农业银行等金融机构合作，在公司内开设一台能办理汇款业务的自动柜员机。一来可以增加公司人流量，提高公司的宣传效果；二来可以方便来公司办理贷款业务的客户。
四、公司管理体系与公司业务
〔一〕公司管理体系与管理团队
公司组织制度的核心采用股份制形式，在收集发起人资本的同时将蚌埠当地甚至外地的“散兵〞和个体大户吸引过来，借助资本雄厚的企业和民间资本力量实现工程的开发启动。
公司组织的具体制度实行“功能——






		事业〞双向制度。各事业部进行独立核算。供、销、贷归事业部管理，人、财、物由功能部集中控制；营运性工作由事业部负责，营运环境的创造性工作由功能部负责。各事业部以经济效益为中心，提高综合竞争力，力求持续稳健开展；各功能部以为各事业部创造良好的运营环境为中心，按高效、有序、低本钱的原那么，积极配合各事业部搞好营运和核算，为各事业部的营运提供良好的环境和配套效劳。而考虑到企业内外的交流，建议设立非常设部门，专门负责协调解决非常问题，包括公司与顾客间、公司与子公司间和子公司间的问题，营造和谐气氛。
需要强调的有两个方面：一是工作站；二是考察组。
1.工作站
每个村落各设一个工作站，主要负责推广业务、收集信息、接受贷款申请并整理上交、监督贷款流向和回收贷款，但是不直接发放贷款，并定期提交报告。工作站是小额贷款公司与农户直接交流的最有效手段，不仅能大幅度降低由信息不对称带来的风险，还能缩短还款流程，降低交易本钱。因此，公司在选择工作站员工时必须慎重考虑。
2.考察组
考察组为公司的非常设机构，主要负责定期考核各村村民的各种信息，并把考察资料上报给资信审查小组。这些考察资料将作为考察农户是否具有贷款资格和评价农户贷款等级的重要资料证明。
公司组织结构图如下：
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