
课时1　我国人民代表大会制度

第三单元　发展社会主义民主政治
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备考导航

考点分布 命题方向

注：数字代表近5年全国高考考次。

命题指数：选择题★☆☆☆☆；非

选择题★☆☆☆☆

• 1.命题特点：选择题和非选择题都有考

查，试题主要立足我国法制完善、人民

权益保障，经过方法类和表示类形式，

详细考查对民主集中制了解以及人大和

人大代表主体行为。

• 2.备考方向：复习过程中要亲密关注近

两年召开全国人大，结合大会及人大代

表活动及一系列重大问题审议、表决和

决定经过，加深对人民代表大会和人大

代表法律地位及职权了解和利用，加深

对人民代表大会制度以人民当家作主为

宗旨了解。 第2页



权力机关

间接

提案 质询

人民群众

为人民服务 人民监督

权力

全国 地方各级

决定权 监督权

民主集中

根本

人民

社会主义

国家机关

国家统一

中国共产党

人民当家作主

依法治国

民主集中制
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• 关键提醒
• 1.一个标准：民主集中制标准。

• 2.两种职权：人大代表和人民代表大会职权。

• 3.三对关系：人大代表与人民、权力机关与其它国家机关、国体与政

体关系。

• 4.四个优越性、四个必须：人民代表大会制度四个优越性，坚持和完

善人大制度四个要求。

• 必背术语
• 1.人民代表大会有立法权、决定权、任免权、监督权。

• 2.人大代表有审议权、表决权、提案权、质询权。

• 3.人民代表大会是我国权力机关，人民代表大会制度是我国根本政治

制度。

• 4.人大代表来自人民，受人民监督，对人民负责，为人民服务。

• 5.保障了人民当家作主；动员了全体人民投身于社会主义建设；确保

了国家机关协调高效运转；维护了国家统一和民族团结。

• 必须毫不动摇地坚持中国共产党领导，必须确保和发展人民当家作

主，必须全方面推进依法治国，必须坚持民主集中制。
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人民代表大会与人大代表

材料　（节选自·山东卷，42）年1月至11月，全国人大常委会将

食品安全法（修订草案）等8部法律草案向社会公众公开征求意

见。这期间，共有19 512人次在网上提出62 315条意见，对草案

修改完善发挥了主要作用。全国人大常委会决定，今后，不论

是法律草案初审稿还是二审稿，都要向公众广泛征求意见，使

公众有更多机会发表看法。
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探究1：向公众广泛征求意见根本原因是什么？我国人民怎样行

使国家权力？

提醒：（1）我国是人民民主专政社会主义国家，人民当家作主，

国家一切权力属于人民。

（2）人民经过民主选举选出人大代表组成人民代表大会，代表

人民行使国家权力，并由人民代表大会产生行政、审判、检察

等机关，详细行使管理国家和社会权力。
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探究2：食品安全法修订表达了全国人大常委会什么职权？从决

议角度分析全国人大常委会上述做法意义。

提醒：（1）立法权。

（2）公民享受广泛政治权利和自由，依法经过社情民意反应制

度等渠道参加民主决议；广泛征求公众意见有利于全国人大常

委会科学决议和民主决议（或科学立法、民主立法）；有利于

增强公民社会责任感，推进依法治国。
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1.人民代表大会及其常设机关法律地位、职权

  全国人民代表大会 地方各级人民代表大会

性质 最高国家权力机关 地方各级国家权力机关

地位

• 在我国国家机构中居于最

高地位，其它中央国家机

关都由它产生，对它负责，

受它监督

• 本行政区域内一切重大问题，

由它讨论决定，并由它监督

实施

职权
立法权、决定权、任免权、监督

权

• 立法权（部分地方人大享受）

、决定权、任免权、监督权

常设

机关

• 全国人大常务委员会。在

全国人民代表大会闭会期

间，全国人大部分职权由

全国人大常委会行使

县级及县级以上人民代表大会设

常务委员会，乡级人大不设常委

会
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提醒　区分与人民代表大会相关几组概念

（1）最高国家权力机关与权力机关区分：前者特指全国人民代

表大会，后者则指全国人民代表大会和地方各级人民代表大会，

后者包含前者。

（2）人民代表大会与人大常委会区分：人大常委会是人民代表

大会常设机关，在人大闭会期间，人大常委会代行部分职权，

对人大负责。

（3）权力机关与立法机关：我国权力机关是指全国人民代表大

会和地方各级人民代表大会。全国人民代表大会既是国家权力

机关，又是立法机关。而地方人民代表大会只是地方国家权力

机关，不是立法机关。
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2.人大代表产生、职责

法律地位 • 国家权力机关组成人员

产生与任期

县级以上人大代表由选民间接选举产生（即由下一级

人民代表大会选出），县级及乡级人大代表由选民直

接选举产生。各级人大代表任期五年

权利 审议权、表决权、提案权、质询权

义务

• ①依照宪法和法律要求各项职权，参加行使国家权力。

②在自己参加生产、工作和社会活动中，帮助宪法和法

律实施。③与人民群众保持亲密联络，听取和反应人民

群众意见和要求，努力为人民服务，对人民负责，并接

收人民监督
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1.人民怎样行使管理国家权力
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2.两个方法区分全国人大四项职权

方法一：立法权是关于“法律”职权，任免权是关于“人事

”职权，决定权和监督权是关于“事务”职权。那么，怎样

区分决定权和监督权呢？二者区分在于是“事前”还是“事

中”或者“事后”。普通而言，该事务还未发生或执行而对

其进行表决属于决定权，该事务正在执行或已经执行完成而

对其进行讨论、审查属于监督权。

方法二：普通而言，人大审议相关国家机关工作汇报是监督

权，经过相关国家机关工作汇报是决定权，经过预算汇报是

决定权，经过决算汇报是监督权。
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3.区分公民权利、人大职权、人大代表职权和政协职能

分类
• 详细权利

• （权力）
区分方法

• 公民权

利

选举权和被选权、

政治自由、监督

权

• 包括主体是普通公民时，当关键词为“

人大代表”时为选举权或被选举权，当

关键词为“言论”时为政治自由，当关

键词为“提议”“批评”“检举”时为

监督权

• 人大职

权

立法权、决定权、

任免权、监督权

• 包括主体是人大时，关键词为“立、改、

废”，是立法权；关键词为“决定某某

计划”为决定权，当包括人事变动为任

免权，当关键词为“审议”“监督”时

为监督权（普通，人大经过政府财政预

算属于决定权）
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• 人大

代表

职权

审议权、表决

权、提案权、

质询权

• 包括主体是人大代表时，关键词为“审议

”时，为审议权；关键词为“表决”时，

为表决权；关键词为“提出某议案”时，

为提案权；关键词为“质询”时，为质询

权

• 政协

职能

政治协商、民

主监督、参政

议政

• 包括主体是政协时，政治协商是指国家大

政方针在决议前或决议执行过程中进行协

商；民主监督是指对国家法律法规实施、

重大方针政策落实执行等进行监督；参政

议政包含对社会热点问题提出意见，组织

调研，发挥政协委员专长和作用，为国家

建设献计献策
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典例1　（·新课标乙卷，17）依据十二届全国人大常委会第

十六次会议经过全国人大常委会关于特赦部分服刑罪犯决定，

国家主席习近平年8月29日签署特赦令，对参加过抗日战争、

解放战争等四类服刑罪犯实施特赦。特赦令指出，对符合特

赦条件服刑罪犯，经人民法院依法作出裁定后，给予释放。

决定特赦部分服刑罪犯权力属于（　　）

人民代表大会（常委会）地位、职权

[预测题型：选择题、主观题]
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A.国家主席  B.全国人大常委会

C.人民法院  D .中央人民政府

解析　材料表明做出特赦决定是全国人大常委会，全国人大常

委会是全国人民代表大会常设机构，行使全国人大部分职权，

答案为B。

答案　B
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训练1　年9月5日至7日，全国人大常委会道路交通安全法执法

检验组在北京市进行了为期3天执法检验。其间，检验组听

取了北京市政府关于落实实施道路交通安全法情况汇报，还

分别召开了北京市属运输企业责任人座谈会、中央在京单位

座谈会和教授学者座谈会。全国人大常委会开展执法检验（　

　）

①行使了立法权　②行使了监督权　③落实了民主集中制标

准　④坚持了依法行政

A.①②           B.③④  C.①④     D.②③
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解析　此题考查人大权力。经过对政府执法检验，可见人大

对政府监督，表达了监督权，故②正确。经过人大与地方政

府关系，可见民主集中制标准，故③正确。材料没有包括法

律制订与修改，排除①。依法行政是对政府而言，排除④。

答案　D
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典例2　（·重庆卷，8）今年全国“两会”召开之际，“人

民日报微博”公布了写给代表委员几句话。其中直接反应人

大代表与人民关系是（　　）

①今天，你来到这里，是一个荣誉，更是一个责任　②少些

空话套话，多些诤言良言；少些雷人雷语，多些常识之论　

③你来北京，是来监督政府、参政议政，不是来聆听指示、

汇报心得　④“赞成”是你权力，“反对”也是你权力。这

权力，来自委托于你人民

A.①②             B.①④  C.②③     D.③④

人大代表职责[预测题型：选择题、主观题]
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解析　本题考查人大代表相关知识。人大代表由人民民主选举

产生，对人民负责，接收人民监督，“今天，你来到这里，是

一个荣誉，更是一个责任”，直接反应了人大代表与人民关系，

①符合题意；②是对人大代表单方面要求，未直接反应人大代

表与人民关系，排除②；“参政议政”是政协职能，与题中人

大代表与人民关系这一要求不符，应排除③；④直接反应了人

大代表与人民关系；故答案选B。

答案　B
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训练2　（·新课标Ⅱ卷，38）阅读材料，完成以下要求。

城镇化，指农村人口、充裕劳动力和企业逐步在空间上聚集而

转化为城镇经济要素，成为促进经济发展主要动力过程。

材料　伴随城镇化快速推进，被征地农民许多现实问题受到广

泛关注。M省年对1 460户被征地农民进行了入户调查。调查显

示，被征地农民户均失地2.1亩，99%家庭得到各种形式赔偿，

每户平均取得政府货币赔偿76 271元；与土地被征前相比，

34%家庭年收入增加，户均增加7 125元，37%家庭年收入下

降，户均降低10 409元，其余家庭收入改变不显著；69%农民

拥有固定职业，31%农民没有固定职业；在有固定职业农民中，

10%农民是经过政府、小区介绍就业；70%农民拥有医疗保险，

17%农民拥有养老保险，3%农民拥有失业保险。
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假设你是M省人大代表，请结合材料向政府部门提出处理被征

地农民问题政策提议。

解析　本题从人大代表角度考查，属于“方法类”试题，解答

这类试题坚持“方法从问题中来标准”。首先从材料中寻找被

征地农民面临哪些问题，即赔偿标准低、就业困难、收入降低、

社会保障不健全、正当权益无法保障等问题，其次针对上述问

题采取处理方法，同时要强调主体是人大代表，向政府提出“

政策提议”，即要从政策层面上提出提议，而不是详细方法；

最终组织答案，坚持一个方法处理一个问题模式。
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答案　①被征地农民取得赔偿偏低，应提升赔偿标准，完善赔

偿机制。

②部分被征地农民就业困难、收入降低，应提供就业指导服务

和政策支持。

③部分被征地农民未被纳入社会保障体系之中，应扩大保障体

系覆盖面，并提升保障水平。

④加强对征地赔偿安置工作监督，保障被征地农民正当权益。
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材料　（节选自·福建卷，25）立法法修正案草案历经全国人大常

委会“一审”——公开征求意见——“二审”——再次公开征求

意见，最终提交十二届全国人大三次会议，接收“三审”。

探究：立法法修订过程表明人民代表大会制度组织和活动标准是

什么？表达了全国人大常委会什么性质和作用？

提醒：（1）民主集中制。

（2）全国人大常委会是全国人大常设机关，与全国人大一起组成

我国立法机关。在全国人大闭会期间，全国人大部分职权由全国

人大常委会行使。

坚持和完善人民代表大会制度
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1.人民代表大会制度基本内容

含义
• 是按照民主集中制标准，由人民选举代表组成人民代表大会

作为国家权力机关，统一管理国家事务政治制度

地位 • 是我国政权组织形式，是我国根本政治制度

基本

内容

• 国家一切权力属于人民；人民经过民主选举选出代表，组成

各级人民代表大会作为国家权力机关；由人民代表大会产生

其它国家机关，依法行使各自职权；实施民主集中制组织和

活动标准

优越性
• 保障了人民当家作主，动员了全体人民投身于社会主义建设，

确保了国家机关协调高效运转，维护了国家统一和民族团结

要求
• 必须毫不动摇地坚持中国共产党领导，必须确保和发展人民

当家作主，必须全方面推进依法治国，必须坚持民主集中制
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2.人民代表大会与其它国家机关关系

（1）我国国家机构实施民主集中制标准。

（2）我国国家机构由国家权力机关、国家行政机关和司法

机关等共同组成。

（3）人民代表大会是国家权力机关，其它国家机关都由它

产生，对它负责，受它监督。

（4）人民代表大会统一行使国家权力，但它所决定事情不

是自己直接去办，而是由国家行政机关和司法机关去落实执

行。
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1.全方面了解与人民代表大会制度相关几组关系

（1）人民民主专政与人民代表大会制度。

  人民民主专政 人民代表大会制度

• 区

分
• 我国国体 • 我国政体

• 联

络

• 人民代表大会制度是由我国人民民主专政社会主义国家性

质决定，它保障了人民当家作主
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（2）人民代表大会与人民代表大会制度。

  人民代表大会 人民代表大会制度

• 区

分

• 是我国人民行使国家权

力机关

• 是适合我国国情根本政治制度，

是我国政体

• 联

络

• 人民代表大会制度是以人民代表大会作为国家权力机关统一

领导国家事务根本政治制度，人民代表大会是人民代表大会

制度基石

（3）人民代表大会制度与党领导之间关系：①我国人民代表

大会制度是党领导人民组织建立起来；②党意志要变成国家意

志，必须经过人大行使职权来实现。
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2.全方面了解我国人民代表大会制度

（1）决定原因：国体决定政体，政体表达和反应国体，我

国人民民主专政国体决定了我国人民代表大会制度政体。人

民代表大会制度又表达和反应了我国人民民主专政国体。

（2）组织和活动标准：民主集中制。民主集中制是在民主

基础上集中和集中指导下民主相结合制度。
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