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城市安全风险（源）普查辨识建档及监管责任
厘清确认组网专项整治方案 

（行业领域） 

 

一、目标任务 

依托我市创新网格化社会治理机制和“社区一体化信息平

台”，全面开展城市安全风险（源）普查辨识建档工作，明确城

市行业领域安全风险（源）普查辨识建档的牵头单位和部门；分

区域、分行业完成城市安全风险评估与分级工作，掌握城市安全

风险的状态；构建城市安全风险（源）基础数据库；根据风险评

估分级结果，将风险划分为“红、橙、黄、蓝”四个等级，绘制

出安全风险分布电子图；明确风险管控措施，建立“多对多网状”

风险管控责任体系、风险管控措施体系，开展动态化、差异化监

管，确保安全风险始终处于受控范围内；建立城市安全信息更新

与风险评估的长效工作机制。 

二、重点对象 

市、区有关部门、市属产业集团和企业应根据实际确定安全

风险（源）划分的条件和等级，排查整治城市安全风险（源）。 

城市安全风险（源）排查整治的范围是指可能导致较大及以

上事故或重大财产损失及其他不良社会影响的单位、场所、部位、

设备设施和活动等。涉及六个重点方面：各类企业；城市综合体

等人员密集场所；重点建筑、建筑工程、交通设施等大型建设项

目；道路交通、轨道交通、电力设施、隧道桥梁（含立交桥、高
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架桥）、燃气、管线管廊、特种设备等；易受大风、暴雨影响的

自然灾害；其他可能引发重大灾害的城市安全风险（具体参照附

件 1《安全风险（源）参考范围目录》）。 

三、责任分工 

（一）组织协调。市安委办、市委编办、市政府督查室负责

统筹、协调全市城市安全风险（源）排查工作，督促、指导各区、

开发园区以及市各相关部门做好安全风险（源）摸排分级分类管

控、隐患排查治理、完善监管责任体系等工作。 

（二）部门分工。市、区有关部门、市属产业集团依据有关

法律法规规定和本单位工作职责，负责开展本行业领域安全风险

（源）排查工作；负责按职责分工，全面推动安全风险（源）普

查、辨识、分析评估工作；负责制定修改本行业领域城市安全风

险（源）的辨识和分类分级标准；明确本部门责任人和负责监管

的单位。 

1.市、区应急局负责非煤矿山、烟花爆竹、危险化学品生产

经营、使用及冶金、有色、建材、机械、轻工、纺织（重点是涉

氨制冷、有限空间作业、粉尘涉爆和冶金煤气等）等行业安全风

险（源）排查； 

2.市、区发改委负责油气长输管线、电力设施等行业安全风

险（源）排查； 

3.市、区工信局负责规模以上工业企业和中小企业安全风险

（源）排查； 

4.市、区交通运输局负责公路、城市道路、港口、航道、民
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用机场、城市公共交通（含轨道交通）、道路运输、道路危险品

运输、水上运输等行业安全风险（源）排查； 

5.市、区建设主管部门负责房屋建筑及市政基础设施工程、

城镇燃气等行业安全风险（源）排查； 

6.公安机关负责民爆运输和使用环节、危险化学品运输等安

全风险（源）排查； 

7.市、区生态环境局负责对危险废物等安全风险（源）排查； 

8.市、区城市管理局负责对市容环卫设施、户外广告牌等安

全风险（源）排查； 

9.市、区农村农业局负责对农业各产业、农药使用环节等安

全风险（源）排查； 

10.市、区消防救援机构负责对大型综合体、人员密集场所

等领域安全风险（源）排查； 

11.市、区水务局负责水务行业领域、排水管网等安全风险

（源）排查； 

12.市、区规划和自然资源局负责山体滑坡、崩塌、泥石流

等地质灾害安全风险（源）排查； 

13.市、区市场监管局负责特种设备（重点突出电站锅炉、

大型游乐设施、客运索道、涉危化品压力容器）等安全风险（源）

排查； 

14.市、区文化和旅游局负责旅游行业安全风险（源）排查； 

15.市、区房产局负责全市保障房建设项目和老旧小区、危

房等安全风险（源）排查； 
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16.市、区教育局负责全市教育系统校舍、宿舍、学生活动

场所等安全风险（源）排查； 

17.市、区卫健委负责市属医疗卫生机构等安全风险（源）

排查； 

18.市、区商务局负责商贸流通服务业（含餐饮、住宿业）、

市场、饭店等安全风险（源）排查； 

    19.市、区财政局负责做好安全风险（源）分级管控相关经

费保障； 

20.市、区民政局负责做好养老服务机构、福利救助机构等

安全风险（源）排查； 

21.市、区人防办负责城市人防工程等行业安全风险（源）

排查； 

22.南京海事局负责长江南京段水上交通安全风险（源）排

查； 

23.南京地铁集团负责地铁建设施工、运营等安全风险（源）

排查； 

24.市属产业集团负责做好集团内下属单位安全风险（源）

排查。 

其他行业领域由各自主管部门、单位（含市级企业）负责安

全风险（源）排查。 

四、方法步骤 

（一）动员部署、宣传发动（2019 年 8 月 5 日前） 

市、区有关部门、市属产业集团要组织完成城市安全风险
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（源）普查辨识建档及监管责任厘清确认组网专项整治方案的制

定下发和动员部署工作。 

（二）核查摸底、划定等级（2019 年 8 月底前） 

1.市、区有关部门、市属产业集团完成对本行业领域单位核

查摸底，完成安全风险（源）排查工作。 

2.市、区有关部门、市属产业集团要完成对城市安全风险

（源）的风险分析、划分风险等级工作，形成本行业领域的安全

风险（源）评估系统。各单位要在对安全风险（源）开展排查辨

识的基础上，开展对安全风险（源）的风险分析评估工作，风险

分析可采用定性、定量或定性定量相结合等方式进行计算和描

述。（具体参照附件 2《安全风险评估方法》） 

（三）厘清责任、落实管控（2019 年 9 月 20 日前） 

市、区有关部门、市属产业集团完成“一体化平台”中安全

风险（源）、风险等级、监管责任人标注；完成“一图、两体系”

编制工作（即安全风险分布电子图、“多对多网状”风险管控责

任体系、风险管控措施体系），全面落实管控措施。 

五、工作要求 

（一）加强组织领导。摸清单位底数和城市安全风险点底数

是全市重大风险隐患大排查大整治工作的基础。市、区有关部门、

市属产业集团要将城市安全风险（源）普查辨识建档及监管责任

厘清确认组网专项整治工作摆上重要议事日程，切实加强组织领

导，明确专人负责，周密安排部署。负责指导推动行业领域内各

类单位落实风险排查，按照有关制度和规范，针对行业领域类型
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和特点，制定科学的安全风险辨识排查程序和方法，明确工作内

容、方法和步骤，落实责任，加强工作力量，要按照“费随事转”、

“购买服务”的思路，给予充分的工作经费保障，确保各项工作

任务落到实处。 

（二）落实企业主体责任。各企业主要负责人、实际控制人

要依法履行安全生产第一责任人责任，组织全员、全方位开展城

市安全风险（源）普查辨识建档及组网工作。各企业要组织专家

和全体员工，采取安全绩效奖惩等有效措施，全方位、全过程排

查辨识本单位在生产工艺、设备设施、作业环境、人员行为和管

理体系等方面存在的安全风险，做到系统、全面、无遗漏，并持

续更新。要加强在人、财、物等方面的保障和考核评估工作，逐

级、逐岗签订责任书，做到责任无盲区、管理无死角，有效推动

城市安全风险（源）普查辨识建档及组网建设工作。 

（三）全面排查整治。要坚持“全覆盖、零容忍、严执法、

重实效”的原则，按照“横向到边、纵向到底”的要求，彻底排

查城市中各类风险特别是重大风险。要严格落实安全风险（源）

的风险管控措施，把握规律、突出重点、综合施策、精准发力，

采取切实可行措施整治存在的问题和隐患，降低城市安全风险。

对存在重大隐患的安全风险（源），该整改的整改、该关停的关

停、该取缔的取缔，绝不姑息，绝不手软，全力筑牢城市安全防

线。 

（四）严肃考核奖惩。市安委办要联合市委编办、市政府督

查室根据城市安全风险（源）普查辨识建档及监管责任厘清确认
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组网专项整治工作进展情况，适时组织专项督查，将专项整治工

作纳入全市“对标找差创新实干推动高质量发展”绩效考核。建

立情况通报、跟踪督办、工作交流、考核奖惩等工作机制，对工

作成效显著的单位要予以表彰；消极应付、工作落后的，要通报

批评、督促整改。对于风险管控不力、隐患排查治理不到位而引

发系统性风险、区域性风险并酿成事故的要追究相关责任人的责

任。 

（五）加强宣传报道。专项整治行动中，市、区有关部门、

市属产业集团要注意相关影像资料收集，加强日常情况信息报

送，重要情况及时上报；要注意发现、挖掘、总结好的工作做法、

典型性工作经验和案（事）例、先进典型事迹，强化宣传报道、

典型引路，推动专项整治工作不断深入。要针对安全风险（源）

的风险排查、分析结果，建立本辖区、本行业领域的安全风险（源）

（电子数据库或清单），联网对接（或上报）市安委办。 

市、区有关部门、市属产业集团要于 8月 5日前将负责此项

工作的分管领导和联络员名单及联系方式报市安委会办公室。 

联系人：郭燕秋  电话 83630328      

邮箱：  

附件：1.安全风险（源）参考范围目录 

2.安全风险评估方法 
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附件 1： 
安全风险（源）参考范围目录 

1．单位类：包括各类生产经营单位。 

特种设备：锅炉、压力容器、压力管道、场（厂）内专用机

动车辆（房屋建筑工地和市政工程工地使用除外），电梯、起重

机械（房屋建筑工地和市政工程工地使用除外）、客运索道、大

型游乐设施等； 

易燃易爆性物质：易燃易爆性气体、易燃易爆性液体、易燃

易爆性固体、易燃易爆性粉尘与气溶胶、其他易燃易爆性物质。 

有毒物质：有毒气体、有毒液体、有毒固体、有毒粉尘与气

溶胶、其他有毒物质。 

腐蚀性物质：腐蚀性气体、腐蚀性液体、腐蚀性固体、其他

腐蚀性物质。 

生物性危险、危害因素：致病微生物（细菌、病毒、其他致

病微生物）、传染病媒介物、致害动物、致害植物等； 

作业环境不良：作业环境不良、基础下沉、安全过道缺陷、

采光照明不良、有害光照、通风不良、缺氧、空气质量不良、给

排水不良、涌水、强迫体位、气温过高、气温过低、高温高湿、

自然灾害、其他作业环境不良等； 

电磁及物理有害因素：电离辐射、超高频辐射、高频电磁场、

工频磁场、激光、微波、紫外辐射等； 
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以及危险温度（高温、低温）；自燃性物质；电危害；机械

风险（不包括特种设备）；机动车辆；物料堆码；高空落物；粉

尘与气溶胶（不包括爆炸性粉尘、有毒性粉尘与气溶胶）；噪声；

振动等。 

2．人员密集场所类：公众聚集场所（指宾馆、饭店、商场、

集贸市场、客运码头候船厅、民用机场航站楼、体育场馆、会场

及公共娱乐场所等），医院的门诊楼、病房楼、学校的教学楼、

图书馆、食堂和集体宿舍，养老院，福利院，托儿所，幼儿园，

公共图书馆的阅览室，公共展览馆、博物馆的展示厅，劳动密集

型企业的生产加工车间和员工集体宿舍，旅游、宗教活动场所等。 

3．部位类：交通事故易发多发路段、余泥渣土（建筑垃圾）

受纳场、垃圾填埋场和焚烧站、危房危楼、老旧房屋、烂尾楼、

人防工程，以及易发生滑坡、泥石流、塌陷、沉降、地裂缝等地

质灾害和内涝灾害等重点区域和部位。 

4．活动类：体育赛事、户外运动、文艺演出、演唱会、游

园、灯会、庙会、花会、焰火晚会等大型群众性活动现场。 

5．建设项目类：建筑工程、城市交通设施、水利工程、电

力工程、市政工程、地下空间等大型建设项目。 

6．设施设备类：轨道交通、电力设施、隧道桥梁（含高架

桥）、管线管廊（燃气、石油、天然气、水、电等）、通信、建

筑用升降机、电梯及游乐设施、煤气瓶、玻璃幕墙、户外广告牌、
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城市旧挡土墙等重点设备设施；商船、游船、渡船、渔业船舶、

客运班车、旅游包车、重型货车和汽车列车、建设施工单位散装

物料车、校车、教练车等重点交通运输设备设施。 

7．其他类：上述分类中未能涉及但确实存在风险隐患的其

他风险点和危险源。 
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附件 ： 

 

1.风险矩阵分析法（LS） 

风险矩阵分析法（简称 LS），R=L×S，其中 R是风险值，事

故发生的可能性与事件后果的结合，L 是事故发生的可能性；S

是事故后果严重性；R值越大，说明该系统危险性大、风险大。 

1  事故发生的可能性（L）判定准则 

等级 标准 

5 
在现场没有采取防范、监测、保护、控制措施，或危害的发生不能被发现（没有监

测系统），或在正常情况下经常发生此类事故或事件。 

4 
危害的发生不容易被发现，现场没有检测系统，也未发生过任何监测，或在现场有

控制措施，但未有效执行或控制措施不当，或危害发生或预期情况下发生 

3 

没有保护措施（如没有保护装置、没有个人防护用品等），或未严格按操作程序执

行，或危害的发生容易被发现（现场有监测系统），或曾经作过监测，或过去曾经

发生类似事故或事件。 

2 
危害一旦发生能及时发现，并定期进行监测，或现场有防范控制措施，并能有效执

行，或过去偶尔发生事故或事件。 

1 
有充分、有效的防范、控制、监测、保护措施，或员工安全卫生意识相当高，严格

执行操作规程。极不可能发生事故或事件。 

表 2  事件后果严重性（S）判定准则 

等级 
法律、法规 

及其他要求 
人员 

直接经济 

损失 
停工 企业形象 

5 
违反法律、法规和

标准 
死亡 

100 万元以

上 

部分装置（ >2 

套）或设备 

重大国际影

响 

4 
潜在违反法规和标

准 

丧失劳动

能力 
50 万元以上 

2套装置停工、或

设备停工 

行业内、省内

影响 
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