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建设项目名称

项目建设单位 联系人 电话

节地评价单位 联系人 电话

项目建设地点 XXX月晴镇 所属行业
电力、热力、燃气及水的生产和 

供应业

建设项目性质 新建      改、扩建

建设项目

总投资

(亿元)

5.9966

建 

设 

项 

目 

概 

括

投资管理类别 审批   √ 核准      备案

总用地规模 

(公顷)

热电机组、主厂房

(公顷)

热网、电网线路

(公顷)

绿化

(公顷)

沟道管线

(公顷)

项 

目 

申 

请 

用 

地 

规 

模
7.02 3.2455 1.6835 1.0530 1.0380

合规性分析结论：

本项目符合国家、吉林省相关发展规划、产业政策；本项目为单独选址建设项目，选址符合符合《XXX 

土地利用总体规划(2006-2020年)》建设用地范围，具有合规性。

节地分析结论：

XXX热电联产项目的用地规模、结构和强度符合《XXX城市总体规划》,达到了节地的效果。在

满足建设用地指标的要求下，各功能分区布局合理，配套设施齐全，能够保证项目建成后项目的正常 
运营。

节 
地 
评 

价 

结 

论 优化用地规模评价结论：

本项目经节地分析与优化用地规模评价，确定申请用地规模为70200 m²,可核减用地面积为0.0 

m²,其优化用地规模为70200 m²。

存在的主要问题：

无

建议：

XXX国投热电有限公司应按照相关规程积极推进项目建设，结合项目情况充分利用地上空间，实现功能 

分区间的最大资源共享。
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一 、概述

( 一 )节地评价任务来源

评价项目为XXX  热电联产项目，为核准类建设项目，目前项目 

已经取得 XXX  国土资源局《关于XXX  热电联产项目建设用地预审

初审意见的报告》  (图国图资报[2017]54号)。

按照按照《国土资源部关于大力推进节约集约用地制度建设的意 

见》 (国土资发〔2012〕47 号 ) 、 《国土资源部关于严格执行土地 

使用标准大力促进节约集约用地的通知》(国土资发(2012)132 号)、 

《关于规范开展建设项目节地评价工作的通知》(国土资厅发(2015) 

16 号 ) 、 《吉林省国土资源厅关于改进和优化用地审查报批工作的  

通知(吉国土资规〔2017〕2号)》等文件精神及相关要求，对国家 

和地方尚未颁布土地使用标准和建设标准的建设项目需开展节地评 

价，并组织专家论证，依据节地评价结果与专家论证意见，办理用地、

供地手续。

根据《国民经济行业分类》GB/ T4754-2011)  分类目录，评价项

目属于44大类—电力、热力生产和供应业—4412—热电联产。

国土资源部颁布的《土地使用标准汇编》与吉林省国土资源厅颁 

布土地使用标准均未颁布具体的热电联产项目的建设用地指标，因此 

本项目为无土地使用标准和建设标准的建设项目，因此确定为节地项 

目， XXX  国投热电有限公司委托吉林省云鹤测绘有限公司组织开展

本次评价工作。

(二)节地评价目的和意义

《土地管理法》、  《土地管理法实施条例》、  《建设项目用地预

审管理办法》(国土资源部42 令)和《建设用地审查报批管理办法》
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(国土资源部3 号令)等法律法规政策规定，在建设用地预审和单
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独选址项目的审查报批阶段，均需要依据土地使用标准，对建设项目 

的用地总规模和各功能分区用地规模进行审核把关，不符合标准要求 

的，不得通过用地审批。然而，在实践中， 一是土地使用标准不能全 

覆盖。由于国民经济行业类别多，新兴产业不断涌现，土地使用标准 

很难覆盖全部行业和产业，从而出现某类行业或产业的项目在申请用 

地时没有用地标准作为审查依据；二是项目用地超过土地使用标准控 

制性要求， 一些项目尽管国家已经发布了土地使用标准，但因安全生 

产、地形地貌、工艺技术等有特殊要求，需要突破用地标准的控制性 

要求。针对上述情况，有必要实施项目节地评价，组织专家论证评审， 

国土部门依据节地评价结果和专家评审意见，集体决策，确定项目用 

地规模。通过对建设项目节地评价，掌握建设项目用地节约集约利用 

状况及优化用地规模，引导建设项目用地节约集约利用，同时为建设

项目用地预审管理、办理供(用)地手续提供依据。

(三)节地评价对象

本次节地评价对象为XXX  热电联产项目用地，目前， XXX  采暖 

热源均为分散式燃煤锅炉房，共有13家供热单位，下设37座锅炉房， 

共55台小锅炉。XXX  分散小锅炉房供热始于1990年，经多年运行， 

设备与管网老化，供热质量和安全性得不到保障。除小锅炉房浪费能 

源和严重污染环境外，多家供热企业分散供热，各自为政，加之各家 

热源设备与管网技术水平不一，管理水平又参差不齐，供热质量和安 

全性问题也比较突出。本项目对多家供热企业进行整合，由项目单位 

一家统一管理，网源一体。采用背压式热电机组与调峰炉双热源联合

进行，热源设备先进、管网统一规划，负荷产业政策，必将大大提高

供热的质量和安全性。

根据已确定的目标和功能，依照《XXX  城市总体规划(2016-2030
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年 ) 》 , 并 结 合 《XXX   热电联产项目可行性研究报告》,厂址位于 

XXX 主城区北，安山组团，嘎呀河北岸，珲乌公路 G302 南，东邻 

XXX 污水处理厂。厂址北珲乌公路G302 的北侧临山，至珲春的铁路 

在半山腰通过。厂址西200m 有少量居民住户， XXX  后安山去的安 

山村位于厂区西北约500m, 厂址南侧紧挨嘎呀河防洪提。总用地面 

积70200m²。 建设项目包括热电机组、主厂房、热网、电网线路、沟 

道管线、绿地用地。其中热电机组、主厂房用地规模为3.2455公顷、 

热网、电网线路用地规模为1.6835 公顷、绿化用地规模为1.0530 公

顷、沟道管线用地规模为1.038公顷。

(四)节地评价依据

1.法律、法规

(1)  《中华人民共和国土地管理法》;

(2)  《中华人民共和国城乡规划法》;

(3)  《中华人民共和国土地管理法实施条例》。

2.国务院文件

(1)  《国务院关于深化改革严格土地管理的决定》国发〔2004〕

28 号 ) ;

(2)  《国务院关于发布实施<促进产业结构调整暂行规定>的决

定》 (国发(2005) 40 号 ) ;

(3)  《国务院关于加强土地调控有关问题的通知》国发〔2006〕

31 号 ) ;

(4)《国务院关于促进节约集约用地的通知》(国发(2008) 3

号);
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(5)《国务院关于加强城市基础设施建设的意见》国发〔2013〕

36 号 ) 。
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3 . 部门规章

(1)  《关于热电联产管理办法的通知》  (发改委能源[2016]617

号);

(2)《全面实施燃煤电厂超低排放和节能改造工作方案的通知》

(环发[2015]164号);

(3)  《吉林电网“十三五”主网架规划设计》。

(4)国土资源部关于《规范开展建设项目节地评价工作的通知》

(国土资厅发〔2015〕16 号 ) ;

(5)国土资源部关于《推进土地节约集约利用的指导意见》(国

土资发[2014]119 号 )

(6)国土资源部关于《严格执行土地使用标准大力促进节约用

地的通知》  (国土资发(2012)132 号 ) 。

4.规范性文件

(1) 《XXX 土地利用总体规划(2006-2020年)》 ;

(2) 《XXX  中心城区供热专项规划(2017-2030年)》 。

5.建设标准、设计规范

(1)   《火力发电厂可行性研究报告内容深度规定》  (DL/T

5375-2008);

(2)  《小型火力发电厂设计规范》  (GB50049-2011);

(3)  《锅炉房设计规范》  (GB50041-2008);

(4)  《火电厂大气污染物排放标准》  (GB-13223-2011)   ;

(5)《火力发电厂总图运输设计技术规程》 (DL/T  5032-2005);

(6)  《火力发电厂除灰设计规范》  (DL/T  5242-2012);
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(7)  《发电厂化学设计规范》  (DL/T  5068-2014);

(8)  《公共建筑节能设计标准》  DB22/JT149-2016;
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(9)  《无障碍设计规范》  GB50763-2012   ;

(10)  《建筑抗震设计规范》  (GB50011-2010)。

(五)节地评价原则

本次节地评价遵守的工作原则和技术原则如下：

1.工作原则

(1)依法依规原则

建设项目节地评价应以符合有关法律、  法规为前提，以相关规

划、技术标准为依据。

(2)节约集约用地原则

建设项目节地评价应综合分析建设项目规划选址、建设规模、功 

能布局是否科学合理；建设项目是否减少土地占有量；建设项目是否

增加建设用地投入，挖掘土地利用潜力，提高土地利用效率。

(3)  保护耕地原则

建设项目节地评价应分析建设项目规划选址、功能布局是否选择

了优化方案，满足尽量少占或不占耕地的原则。

(4)满足生产或使用功能原则

建设项目节地评价应从实际出发，充分考虑建设项目类型、建设 

条件以及其他影响土地利用的各类因素，在满足功能要求和产品技术

标准等前提下，因地制宜，合理确定建设项目用地规模。

(5)安全性原则

建设项目节地评价应在满足工程建设、消防、环境卫生等安全条

件下，合理确定建设项目用地规模。
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(6)技术先进性原则

建设项目应综合考虑土地资源利用、工程投资、环境保护等技

术经济条件，进行多方案比选，采取有利于节约集约用地的先进生产
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工艺和技术。

2.技术原则

(1)定性分析与定量评价相结合原则

评价工作应尽量把定性的、经验性的分析进行量化。建设项目与 

相关规划符合性分析、节地措施分析以定性分析为主，建设项目优化

用地规模确定必须定量分析。

(2)差异性原则

评价工作应从实际出发，充分考虑建设项目的建设内容、建设规 

模、技术标准、建设条件以及其他影响土地利用各类因素的差异进行

评价。

(3)用地规模最小化原则

评价工作应以节约用地为基本原则，在建设项目优化用地规模确

定过程中，如有多个用地规模可选，应选取最小值。

(六)节地评价方法

节地评价应采取定性分析与定量评价相结合的方法。

1.定性分析

定性分析主要包括以下内容：

(1)建设项目与相关发展规划、产业政策、用地政策以及土地

利用总体规划的符合性分析。

(2)建设项目采用的节地措施及节地效果分析。具体包括项目

采用的工艺、技术、设备以及总图布置分析。

2.定量评价
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定量评价可根据建设项目具体情况采用功能分析法与类比法。本 

项目采用功能分析法和类比法相结合的方式，其中功能分析法主要包

括分析热电机组、主厂房、热网、电网线路、沟道管线、绿地等功能
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区的用地规模是否节约；类比法则是评价项目与类比项目进行比较， 

选取用地规模影响因素，对类比项目单位用地面积进行修正，以此确 

定评价项目优化用地规模的方法，本次评价项目选取了梅河口市集中 

供热扩建工程、龙井市热电联产项目和和龙市热电联产机组新建工

程。

二 、建设项目概况

( 一)项目建设背景及必要性

1.项目建设背景

(1)XXX     属于北方严寒地区，采暖期较长，作为城市重要的基 

础设施之一，城市集中供热比较落后。现有小锅炉热效率低、能耗高、 

污染严重。由于热源设备与管理水平参差不齐，各自为政，供热质量

与安全性也得不到保障。

(2)XXX    城市总体规划和供热专项规划的目标待落实。XXX 

城市总体规划(2010-2030)对XXX  集中供热规划将以集中供热形式 

为主，建设大型集中供热区域锅炉房，逐步取替现有的小型锅炉房，

并和现有的大型供热公司的锅炉房联合供热。

(3)国家出台了严厉的节能减排政策。新标准规定燃煤锅炉烟 

气中大气污染物的颗粒物、二氧化硫、氮氧化物大排放值分别为：在 

用锅炉： 80、400、400 mg/m³;   新建锅炉： 50、300、300 mg/m³ 。XXX  

现有的在用采暖锅炉90%是10蒸吨及以下的燃煤锅炉，属政策淘汰

之列。

2.项目建设必要性

(1)为长吉图开发开放先导区的口岸城市发展营造良好的软环 

境 。XXX  是吉林省东部铁路交通枢纽，以边贸物流服务、出口加工
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业为主的具有朝鲜族特色的边境口岸城市，通过本项目的实施，用集
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中统一的热电联产热源替代各分散式小煤锅炉，用统一管理替代分散 

管理，可大大改善市区的环境空气质量，提升城市的形象，为投资营

造良好的环境。

(2)响应国家严厉的节能减排政策实现节能减排。XXX  现有在 

用的采暖锅炉共55台，90%是在10蒸吨及以下的燃煤锅炉，属政策 

淘汰之列， XXX  大气污染属典型的煤烟型污染，主要表现在污染强 

度大，污染范围广，特别是冬季污染最为严重。本项目大气污染物拟 

采用超低排放标准，同时执行超低排放标准，避免了大量燃煤小锅炉

排放的污染物对 XXX 城市造成的污染，提高空气质量。

(3)提高供热质量和安全性。本项目对多家供热企业进行整合， 

由项目单位一家统一管理，网源一体。热源设备先进，管网统一规划，

符合产业政策，必将大大提高供热的质量和安全性。

(二)项目选址与建设条件

1.厂址位置

本项目厂址位于 XXX  主城区北，嘎呀河北岸，珲乌公路 G302 

南，东邻 XXX  污水处理厂，总体规划确定地块用地性质为三类工业

用地。

2.建设条件

(1)区域位置

XXX 位于吉林省东部，延边朝鲜族自治州东南部，长白山脉东 

麓，图们江左岸。西与龙井市、延吉市相连，北部与汪清县相连，东 

部与珲春市相连，东部与朝鲜民主主义人民共和国隔图们江相望。地 

理坐标，东经129°37′ —129°55′,北纬42°47′ —43°13′。

全市幅员面积1142.65平方公里。
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图2-1 厂址区域位置图

(2)气候气象

XXX 位于吉林省东部山区，属北温带季风气候，夏季高温而湿 

润，多东南风；冬春干燥而寒冷，多西北风，时现8级以上大风，4 

月份尤为多见。多年平均降水量为542毫米，多集中在6-8月间；多 

年平均水面蒸发量为1300毫米，多年平均相对湿度为65%,多年平 

均气温6.5°C,    最高气温34.6°C,   最低气温-21.8°C;   最高气温出

现在7月份，最低气温出现在2月份，年气温差为11.2°C。

(3)地形地貌

XXX 地势西北高，东南低。南岗山脉南北方向纵贯全境。境内 

峰峦起伏，相对高度500余米，最高山峰望海塔海拔789米，最低处 

80余米。根据地貌特征，可分为山地、丘陵、台地、河谷平地四种

类型。河谷平地主要分布在图们江、嘎呀河河布尔哈通河两侧。

(4)交通运输
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XXX 交通网络四通八达，享有“地理只要冲，交通只咽喉”的 

美誉，铁路、公路可直达朝鲜腹地。拥有图们至朝鲜清津港、韩国釜

山港集装箱运输线，通过中俄珲马铁路与俄罗斯远东铁路运输体系连



XXX 热电联产项目节地评价报告

10

接。国内铁路客运直达北京、大连、沈阳、长春、吉林、丹东、哈尔 

滨。公路有图乌、图鸡、图龙、图珲4条公路和延吉至图们的高等级 

公路，形成内外相连的公路网络。沿图们江国防公路可直达长白山天

池。图们距延吉空港28KM。

(三)建设用地情况与建设规模

1.项目用地情况

本项目位于XXX  月晴镇安山组团，  占地总面积70200m²,  用 

地性质为三类工业用地，该项目属于单独选址项目，用地类型符合 

《XXX 土地利用总体规划(2006-2020 年)》和《土地管理法》第26 

条规定的单独选址用地条件。该项目占用耕地70200 m²,   其中耕地

全部为水浇地。

农用地

耕地

面积       地类

权属

水浇地
合计

XXX月晴镇安山组团 70200 70200

总计 70200 70200

表2-1分类面积统计表

根据XXX《XXX    中心城区供热专项规划(2017-2030)图建报 

【2017】1号》文件中相关要求与规定，项目区在中心城区和开发区  

区域选择，考虑到环境影响与管线敷设情况，将项目区位置选在开发 

区的月晴镇安山组团，根据相关政策及《XXX  土地利用总体规划》。 

项目区拟建位置东侧为污水处理厂、南侧为嘎呀河、北侧为村庄、西

侧为村庄，经过现场踏勘与综合考略，最终将位置定于拟建位置。
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图2-2 厂区遥感卫星图

通
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图2-3 勘测定界图
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图2-4 现场踏勘照片
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2.建设规模

厂区以主厂房为主体，共有 5 0多项附属、辅助建 (构)筑物构

成。

表2-1 主要技术经济指标表

序号 项 目 单位 数量 备注

1 建设规模 MV 4X12MW+4X100t/h

2 单位容量用地指标 m²/MV 1.17

3 厂区用地(围墙内) hm² 7.02

4 厂区建(构)筑物用地面积 m² 23743.4

5 建筑系数 % 46.23

6 厂区内场地利用面积 m² 50159.4

7 利用系数 % 71.45

8 厂区道路路面及广场地坪面积 m² 16835

9 道路广场系数 % 22.84

10 厂区沟道管线用地面积 m² 10380

11 厂区绿化用地面积 m² 10530

12 厂区绿化系数 % 15

13 围墙长度
m 1137
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表2-2 主要建(构)筑物 一 览表

编号 指标分类 面积(m²) 备注

通勤车库 210

2 倒班宿舍及餐厅 390

3 自行车棚 61.2

4 门卫 36.2 两处

5 综合办公楼 387

6 化学水处理室 1266.75 有预留场地

7 过滤水箱 57.78 两座

8 除盐水箱 49.2 两座

9 软化水箱 24.6

10 再生水深度处理室 648 有预留场

11 石灰粉仓间、污泥浓缩间、脱水机楼 289.12

12 石灰澄清池 56.54 两座

13 消防水池 105 450m³

14 消防泵房 135

15 柴油库 357.54

16 油泵房 48

17 检修间 288

18 检斤室 28 两处

19 汽车衡 172.4

20 露天材料堆放场 1496.74

21 机力通风冷却塔 77.38 两处

22 循环水泵房 179.83

23 66KV屋内配电装置 720 两层

24 主变压器 196 4台

25 启动备用变压器 49 1台

26 变压器事故排油坑 7

27 汽机备用排油箱 18

28 汽机房 2092.8 4台X15MV次高压背压式热电机组

29 除氧间 697.6

30 煤仓间 610.4

31 锅炉房 1831.2 4台X100t/h燃煤锅炉

32 热网首站 390.1

33 渣库 144 4台两处

34 静电除尘器 792 4台
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35 降温池 35.2

36 空压机室、除尘脱硫、配电间 90 两层

37 吸风机室

38 变频室
528 两处

39 烟道 276.8

40 脱硫塔 面积含在脱硫综合楼内

41 脱硫综合楼
528

两处

42 烟囱 113.1

43 脱硫装置 88

44 工业废水回收池 60
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