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第 1 章 内部审计概述

1.1 节 内部审计的定义与作用



内部审计是一种独立、客观的确认和咨询活动，旨在增加组织的价值和改善

其运营。它通过应用系统的、规范的方法，评价并改善风险管理、控制和治理过

程的效果，从而帮助组织实现其目标。内部审计的主要作用如下：

（1） 风险管理：内部审计帮助识别、评估和监控组织面临的风险，以保证

组织目标的实现。

（2） 内部控制：内部审计评估和改善组织的内部控制体系，保证其有效性

和合规性。

（3） 诚信与道德：内部审计通过监督和评估组织的道德行为和诚信管理体

系，促进组织文化的健康发展。

（4） 信息与沟通：内部审计为组织提供独立、客观的信息，促进组织内部

及与外部的有效沟通。

（5） 持续改进：内部审计通过提出改进建议，帮助组织不断提高运营效率

和效果。

1.2 节 内部审计的发展历程

内部审计的发展可以分为以下几个阶段：

（1） 早期内部审计（20世纪 30年代以前）：主要关注财务报表的准确性，

以查错防弊为目标。

（2） 现代内部审计（20世纪 30年代至 20世纪 70年代）：企业规模的扩大

和管理需求的提高，内部审计开始关注组织的内部控制和运营效率。

（3） 风险导向内部审计（20世纪 80年代至 21世纪初）：内部审计逐渐从

关注内部控制转向关注风险管理，强调风险评估和风险控制。

（4） 内部审计的转型（21世纪初至今）：内部审计从传统的审计职能向咨

询和增值服务拓展，成为组织价值创造的重要力量。

1.3 节 内部审计的法律法规依据

我国内部审计的法律法规依据主要包括以下几部分：

（1） 《中华人民共和国审计法》：明确了内部审计的法律地位和职责，为

内部审计提供了法律依据。

（2） 《内部审计基本准则》：规定了内部审计的目的、职责、权利和义务，

为内部审计工作提供了指导。



（3） 《内部审计人员职业道德规范》：规定了内部审计人员应遵循的职业

道德原则，保证内部审计的客观、公正和独立性。

（4） 《企业内部控制基本规范》及相关配套指引：为内部审计在评估和改

善企业内部控制方面的作用提供了依据。

（5） 其他相关法律法规：如《中华人民共和国公司法》、《中华人民共和国

证券法》等，对内部审计工作也有一定的规定和要求。

第 2 章 内部审计组织与管理

2.1 节 内部审计机构的设置与职责

内部审计机构是企业在遵循法律法规和内部管理需要的基础上设置的专门

部门，其目的是为企业提供独立、客观的审计服务，以评估和改善企业内部控制

及风险管理。以下是关于内部审计机构的设置与职责的详细阐述：

2.1.1 内部审计机构的设置

（1）设置原则：内部审计机构应遵循独立性、客观性、专业性、权威性原

则。

（2）组织架构：内部审计机构一般设立在董事会或总经理领导下，可设立

为独立的审计部门或与其他部门（如财务部、风险管理部）合署办公。

（3）人员配置：内部审计机构应根据企业规模、业务复杂度等因素合理配

置审计人员，保证审计工作的有效开展。

2.1.2 内部审计职责

（1）制定和修订内部审计制度：根据企业发展战略和实际需求，制定和修

订内部审计制度，保证审计工作有章可循。

（2）开展风险评估：对企业内部控制的健全性、合理性、有效性进行评估，

揭示潜在风险，提出改进建议。

（3）实施内部审计：根据审计计划，对企业各项业务、部门及子公司进行

审计，保证企业合规经营。

（4）跟踪整改：对审计发觉的问题进行跟踪整改，督促相关部门及时改进，

提高企业管理水平。

（5）提供咨询和建议：针对企业管理中的问题，提供专业咨询和建议，促

进企业持续改进。



2.2 节 内部审计人员的素质与培训

内部审计人员的素质和培训是保证审计工作质量的关键因素。以下是关于内

部审计人员素质与培训的详细阐述：

2.2.1 内部审计人员的素质

（1）专业素质：具备财务、审计、管理等专业知识和技能。

（2）道德素质：遵守职业道德，保持独立、客观、公正的态度。

（3）沟通能力：具备良好的沟通协调能力，能够与企业内部各部门有效沟

通。

（4）学习能力：具备较强的学习能力，不断更新知识体系，提升专业素养。

2.2.2 内部审计人员的培训

（1）岗前培训：对新入职的内部审计人员进行系统培训，使其熟悉审计业

务和流程。

（2）在岗培训：定期组织内部审计人员进行专业知识和技能培训，提高审

计能力。

（3）外部培训：选派内部审计人员参加外部培训、研讨等活动，拓宽视野，

提升素质。

2.3 节 内部审计工作计划与调度

内部审计工作计划与调度是保证审计工作有序开展的重要环节。以下是关于

内部审计工作计划与调度的详细阐述：

2.3.1 内部审计工作计划

（1）年度审计计划：根据企业发展战略和风险状况，制定年度审计计划，

明确审计重点和范围。

（2）专项审计计划：针对企业特定业务或风险领域，制定专项审计计划。

（3）审计计划调整：根据企业实际情况，适时调整审计计划，保证审计工

作有效开展。

2.3.2 内部审计工作调度

（1）审计资源分配：合理分配审计资源，保证审计工作覆盖企业各业务领

域。

（2）审计进度控制：对审计项目进行进度控制，保证按计划完成审计任务。



（3）审计质量把控：加强对审计过程的监督，保证审计质量。

通过以上对内部审计组织与管理各环节的阐述，有助于提高企业内部审计工

作的有效性，为企业的健康发展提供保障。

第 3 章 内部审计程序与流程

3.1 节 审计立项与审批

3.1.1 立项原则

在开展内部审计工作之前，需明确审计立项的原则，包括合规性、必要性、

经济效益和风险评估等方面。

3.1.2 立项程序

（1）审计部门根据企业发展战略、风险管理需求以及上级部门要求，确定

审计项目；

（2）审计项目负责人编写审计立项报告，明确审计目标、范围、内容、方

法、时间安排等；

（3）审计立项报告提交给审计委员会或高层领导审批；

（4）审计委员会或高层领导审批通过后，下达审计立项通知书。

3.1.3 审计审批

（1）审计部门根据立项通知书，制定详细的审计计划；

（2）审计计划报审计委员会或高层领导审批；

（3）审批通过后，审计部门开展审计工作。

3.2 节 审计准备与风险评估

3.2.1 审计准备

（1）审计部门组织审计团队，明确各成员职责；

（2）收集并分析被审计单位的背景资料、业务流程、内部控制等相关信息；

（3）编写审计方案，包括审计目标、范围、内容、方法、时间安排等；

（4）准备审计工作底稿、检查表等工具。

3.2.2 风险评估

（1）对被审计单位的风险管理体系进行评估，识别潜在风险；

（2）运用风险矩阵、流程图等方法，对风险进行定性和定量分析；

（3）根据风险评估结果，确定审计重点和审计程序。



3.3 节 审计实施与工作底稿

3.3.1 审计实施

（1）开展现场审计，对被审计单位的财务报表、业务流程、内部控制等方

面进行审查；

（2）采用询问、观察、检查、分析等方法，收集审计证据；

（3）与被审计单位相关人员沟通，了解业务实际情况；

（4）对审计过程中发觉的问题，及时与被审计单位沟通，并提出改进建议。

3.3.2 工作底稿

（1）记录审计过程和审计证据；

（2）整理和分析审计数据，形成审计结论；

（3）编写审计工作底稿，保证审计过程和结论的完整、准确、可追溯。

3.4 节 审计报告与沟通

3.4.1 审计报告

（1）根据审计工作底稿，编写审计报告；

（2）审计报告应包括审计背景、目标、范围、方法、结论和建议等内容；

（3）审计报告应客观、公正、清晰、易懂。

3.4.2 沟通

（1）将审计报告提交给审计委员会或高层领导；

（2）与被审计单位进行沟通，解释审计结论和改进建议；

（3）跟踪审计改进措施的实施情况，保证问题得到有效解决。

第 4 章 财务审计

4.1 节 财务报表审计

财务报表审计是财务审计工作的核心内容，其主要目的是对企业的财务状况、

经营成果和现金流量进行审查，以保证报表的真实性、完整性、准确性和及时性。

以下是财务报表审计的主要内容：

4.1.1 审查会计政策与会计估计

审计人员需关注企业所采用的会计政策是否符合相关会计准则，会计估计是

否合理、一致，以及是否对财务报表有重大影响。

4.1.2 审查财务报表项目
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