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第一节 预算法律制度

第二节 政府采购法律制度

第三节 国库集中收付制度

第四章 财政法律制度



一、预算法律制度   组成

         预算法律制度由《预算法》和《预

算法实施条例》和相关国家预算管理   

其她法规制度组成。

       《预算法》是调整在国家进行预算资

金   筹集、分配、使用和管理过程中发

生   经济关系   法律规范   总称。

（1995年1月1日起施行）

《预算法》 法律地位——第一部财
政基础法律、根本性法律、她法依据

关键法、骨干法。
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二、国家预算

     （一）概念: 国家预算, 是国家在（会计

年度内）预定   财政收支计划, 包含中央预

算和地方预算。
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（二）作用---含有分配、调控和监督职能 

     1.财力确保作用; 

     2.调整制约作用; 

     3.反应监督作用。

（三）国家预算   级次划分

     中国国家预算实施一级政府一级预算, 

设置中央, 省（自治区、直辖市）, 设区   

市（自治州）, 县（不设区   市、市辖区）
, 乡（镇）5 级预算。如: 中央——广西
区——桂林市——灵川县——莲花镇5 级
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（四）国家预算   组成

    国家预算按预算   级次分类——中央预

算和地方预算。

    1.中央预算

      中央政府预算（简称中央预算）由中

央各部门（含直属单位）   预算组成。

    2.地方预算

      地方预算由各省、自治区、直辖市总

预算组成。
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       3.总预算

          地方各级总预算由本级政府预算（简称本级
预算）和汇总   下一级总预算组成; 没有下一级预
算   , 总预算即指本级预算。如乡级预算没有下一
级预算, 所以总预算就是它   本级预算。 

       4.部门单位预算

          各部门预算是由本部门所属各单位预算组成。

单位预算是指列入部门预算   国家机关、社会团
体和其她单位   收支预算。
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【例题1·单选题】中国国家预算采取   标准

是（     ）。

   　　A. 统一领导, 分级管理
　　B.统一领导, 统一管理

          C.一级政府, 一级预算

          D.一级人大, 一级财政

【答案】C
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【例题2·单选题】中国国家预算体系中不包
含（     ）。

   　　A. 中央预算
　　B.省级预算

          C.乡级预算

          D.村级预算

【答案】D
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三、预算管理   职权（关键）

（一）各级人民代表大会   职权

          各级人民代表大会   职权有审查

权、同意权、变更撤销权; 各级人大
常委会   职权有: 监督权、审批权、撤
销权。

          特殊: 设置预算   乡、民族乡、镇

, 因为不设置人大常委会, 所以其职权
中还包含由人大常委会行使   监督权
等。
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三、预算管理   职权（关键）

（二）各级财政部门   职权

         预（决）算编制权、预算实施
（调整, 汇报）权、提案权、汇报权。

（三）各部门   职权（预决算编制, 实
施、汇报）、各单位   职权 （预决算
编制, 具体收支, 无报有监）

     编制、实施本部门、本单位预算、决
算, 并向本级政府财政部门汇报预算   
实施情况、根据国家要求上缴预算收
入, 安排预算支出, 并接收国家相关部
门   监督。 
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【例题4·多选题】下列相关   人民代表大会预算职
权   表述中, 正确   有（     ）。

   　　A. 审查中央和地方预算草案及中央和地方预
算实施情况   汇报
　　B.审查和同意中央预算   调整方案

          C.撤销国务院制订   同宪法、法律相抵触   
相关预算、决算   行政法规、决定和命令

          D.改变或者撤销   人民代表大会常务委员会
相关预算、决算   不合适   决议

【答案】AD



四、预算收入与预算支出

（一）预算收入

      税收收入; 依据要求应该上缴   国有资产

收益; 专题收入; 其她收入。 除预算收入
外, 各地方、部门、各单位还有一部分预
算外资金, 也是国家   财政收入。

         国有资产收益: 指各部门和各单位占有、

使用和依法处分境内外国有资产产生   收
益, 根据国家相关要求应该上缴预算   部分
; 专题收入: 是依据特定需要由国务院同意
或者经国务院授权由财政部同意, 设置、
征集和纳入预算管理、有专题用途   收入。

分为中央预算收入、地方预算收入、中

央和地方预算共享收入。
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（二）预算   审批: 

概念: 预算   审批是指国家各级权力机关对同级政
府所提出   预算草案进行审查和同意   活动。预
算草案经审批生效, 就成为正式   国家预算, 并含
有法律约束力, 非经法定程序, 不得改变。

审批: 中央预算由   人民代表大会审查和同意。国
务院在   人民代表大会举行会议时, 向大会作相
关中央和地方预算草案   汇报。地方各级政府预
算由本级人民代表大会审查和同意。地方各级政
府在本级人民代表大会举行会议时, 向大会作相
关本级总预算草案   汇报。

批复: 各级政府预算经本级人民代表大会同意后, 
本级政府财政部门应该立刻向本级各部门批复预
算。各部门应该立刻向所属各单位批复预算。

立案: 预算同意后要立刻向国家机关立案。
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（三）预算   实施

         1.各级预算在同意后由本级政府组织实施, 具

体工作由本级政府财政部门负责。包含预算收入

和预算支出   实施, 在实施   过程中必需坚持依法、

立刻、足额。

         2.国库   设置与管理: 预算   收入和支出必需

经过国库进行。国库是办理预算收入   收纳、划

分、留解和库款支拨   专门机构, 分为中央国库

和地方国库。县级以上各级预算必需设置国库; 

含有条件   乡、民族乡、镇也应该设置国库。

         3.预算实施情况   汇报: 政府财政部门每个月

向本级政府汇报预算实施情况。
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（四）预算   调整

         预算调整是在各级预算实施中, 因特殊情况需要增

加支出或者降低收入, 经过改变预算收入起源、支出

用途以及收支规模, 组织新   平衡   关键方法。

         各级政府对于必需进行   预算调整, 应该编制预算

调整方案, 并必需提请各级人民代表大会常务委员会

审查和同意（乡镇预算   调整经本级人民代表大会

（没有常委会）审查和同意）。

         地方各级政府预算   调整方案经同意后, 由本级政

府报上一级政府立案。

         注: 在预算实施过程中, 因上级政府返还或者给予

补助而引发   预算收支改变, 不属于预算调整。
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六、决算

        是指各级政府、各部门、各单位编制   

未经法定程序审查和同意   预算收支   年度
实施结果。决算   实质是对年度预算实施
结果   总结。

         决算制度关键包含决算草案   编制和审

批两个方面   内容。财政部在每年第四季
度布署编制决算方案   标准、要求、方法
和报送期限, 制发中央各部门决算、地方
决算及其她相关决算   报表方法。

        编制标准: 正当标准、正确完整标准、

报送立刻标准。
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七、预决算   监督

1.立法监督 

  （1）   人大及其常委会对中央和地方预算、决算进
行监督。

  （2）县级以上地方各级人大及其常委会对本级和下
级政府预算、决算进行监督。

  （3）乡、民族乡、镇人民代表大会对本级预算、决
算进行监督。

  监督权: 组织调查权和问询、质询权。

2.政府机构   监督: 

        各级政府监督下级政府   预算实施。

3.政府   专门机构监督: 

        各级审计机关应该依据《审计法》以及相关法律、
行政法规   要求, 对本级预算实施情况, 对本级各部
门和下级政府预算 实施情况和决算 进行审计监督。
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【例题4·多选题】预算监督   主体有（     ）
。

   　　A. 各级人民代表大会及其常委会
　　B.各级人民政府

          C.各级人民政府   财政部门

          D.各级人民政府   审计部门

【答案】ABCD



【例题5·单选题】《预算法》要求, 中央预算   调整

方案必需提请（     ）审查和同意。

   　　A.    人民代表大会及其常委会
　　B.   人民代表大会常委会

          C.国务院

          D.财政部

【答案】B



【例题6·单选题】对本级各部门、各单位和下级政
府   预算实施审计监督   部门是（     ）。

   　　A. 各级政府财政部门
　　B.各级政府审计部门

          C.各级政府

          D.上一级政府财政部门

【答案】B
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一、政府采购法律制度   组成

（一）政府采购法

     于   6月29日第九届   人民代表大会
常务委员会第二十八次会议经过《政府采
购法》, 并于   1月1日起施行。

（二）政府采购部门规章: 由财政部制订并
公布

      关键包含: 《政府采购货物和服务招
标投标管理措施》、《政府采购信息公告
管理措施》、《政府采购供给商投诉处理
措施》等。

（三）政府采购地方性法规和政府规章

如 《 省省级 ～ 年度政府集
中采购目录及限额标准》、《广西区政府
采购管理暂行措施》等。
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二、政府采购   概念

     政府采购（阳光下   交易）, 是指各级国

家机关、事业单位和团体组织（采购人）, 

使用财政性资金采购依法制订   集中采购

目录以内   或者采购限额标准以上   货物、

工程和服务   行为。

     注意: “采购”是指以协议方法有偿取得
货物、工程和服务   行为, 包含购置、租赁、

委托、雇用等。
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     （一）主体范围——中国境内   各级国家机关、

事业单位和团体组织。而全部个人、私人企业和

企业均不能成为政府采购   采购方主体。

     （二）资金范围——财政性资金和需要由政府偿
还   公共借款。最终起源为纳税人   税收和政府

对公共服务   收费。

     （三）政府集中采购目录和政府采购限额标准

     （四）对象范围——货物、工程和服务。 
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