
林草行业三年治本实施方案范文 

林业高质量发展实施方案（精选 3篇） 

  为了确保事情或工作得以顺利进行，预先制定方案是必不可少

的，方案是综合考量事情或问题相关的因素后所制定的书面计划。

方案应该怎么制定才好呢？以下是小编为大家整理的林业高质量发

展实施方案（精选 5篇），欢迎大家借鉴与参考，希望对大家有所

帮助。 

 

  林业高质量发展实施方案 1 

  根据国家《“十四五”生态退化地区绿色发展实施方案》，为

抓好西南喀斯特石漠化区云南片区（以下简称“片区”）生态保护

和经济转型工作，特制定本实施方案。 

  一、总体要求 

  （一）基本原则 

  1.坚持保护优先，系统修复。遵循自然生态系统演替规律，统

筹山水林田湖草沙系统治理，加快破解生态退化地区面临的突出问



题，加快修复受损的自然生态系统，进一步增强生态系统的稳定

性，提升碳汇能力。 

  2.坚持优化布局，绿色发展。在严格保护好自然资源和改善地

区生态环境的前提下，充分利用片区的自然资源禀赋，优化国土空

间保护开发格局，加快构建绿色低碳循环发展方式和生活方式。 

  3.坚持以人为本，生态富民。牢固树立以人民为中心的发展理

念，坚持共同富裕方向，加快改善当地基本公共服务条件，努力增

加片区群众收入，促进社会公平，增进民生福祉，不断实现人民对

美好生活的向往。 

  4.坚持改革创新，健全机制。把生态保护修复与区域协调发展

统筹结合，推动生态保护和建设机制创新，完善生态保护补偿机

制，积极探索绿水青山就是金山银山的实践创新模式，不断增强片

区发展活力。 

  （二）实施范围 

  文山州文山市、马关县、广南县、西畴县、富宁县。 

  （三）主要目标 

  到 2025年，5县（市）面临的突出生态问题得到基本遏制，50

万亩深山、远山和轻中度、中度以上石漠化地区生态基本修复，县

城综合承载能力明显增强，生产生活方式绿色转型成效显著，人口

经济和资源环境实现动态平衡，人与自然和谐共生的良性局面基本

形成。 

  二、主要任务 



  （一）推进片区综合治理 

  1.加大林草植被保护和修复力度 

  因地制宜采取人工造林种草、退化林修复、草原改良、森林抚

育等多种措施，加强岩溶地区林草植被的保护与恢复，提高森林覆

盖率和草原综合植被覆盖度。对片区 30万亩的深山、远山和中度以

上石漠化区域实施封育，结合补植补播等手段，促进林草植被有效

恢复，增强生态系统的稳定性。在片区 20万亩的轻中度石漠化一般

灌木林地、未成林封育地、其他迹地和种植条件相对较差的坡地，

因地制宜地选择乡土树种，科学营造水源涵养、水土保持、防风固

沙、环境保护等防护林。加大农业面源污染治理力度，推进化肥农

药减量化，加强重金属污染和白色污染治理，开展涉企重金属污染

专项整治行动，分类开展土壤污染治理与修复。推进实施土地整治

9万亩。积极开展森林经营，提高森林质量与生态功能，构建健康

稳定、优质高效的森林生态系统。（责任单位：省林草局、省自然

资源厅、省生态环境厅、省农业农村厅、省发展改革委，文山州人

民政府） 

  2.优化水土资源配置，提高土地承载能力 

  加大流域水环境综合治理，提高流域水土资源利用率。实施坡

改梯及沉沙池、沟道整治、拦沙谷坊坝、排灌沟渠、蓄水池等水土

保持配套措施，实现降坡保土，合理拦蓄和利用水资源，充分维护

区域内流域生态安全。统筹盘龙河流域干支流及五县（市）全境，

以城市建成区及重要水源地为先导，近远期结合，由上游向下游、



干流向支流、城市向农村逐级逐步推进流域系统治理。推进马关县

健康水流域治理、西畴县甘塘子小流域治理、广南县西洋江流域治

理等项目，对河道进行清淤、流域湿地及生态环境进行保护与修

复、径流区内水土流失进行整治、农村点源及面源污染进行综合整

治。（责任单位：省生态环境厅、省水利厅、省农业农村厅，文山

州人民政府） 

  加大矿山生态修复，最大限度避免和减轻矿山环境问题。有序

推进历史遗留矿山生态修复，加强矿山废水、粉尘、固体废弃物等

污染综合防治，最大程度地减轻开发利用活动对矿山自然生态环境

的影响和破坏。以盘龙河干流和主要支流迎水面及文山市、西畴

县、马关县为重点，对片区内废弃矿山矿区开展调查评估，通过采

取工程治理措施和绿化治理措施相结合的方式对老君山等矿区进行

综合治理与生态修复，确保矿区生态环境安全。全力推进马关县南

北河流域历史遗留采矿弃渣风险防控项目。（责任单位：省自然资

源厅、省生态环境厅，文山州人民政府） 

  加强生态修复治理，实施片区山地石漠化综合治理和水源涵养

生态修复。在盘龙河入城段天生桥至灰土寨流域实施生态治理工

程，打造湿地公园，使盘龙河携带的泥沙得到沉淀。推进广南县国

家储备林建设、西畴县新桐产业基地建设以及生态公益林补偿、香

坪山林场管护站管护用房建设。实施流域综合整治及生态保护工

程，推进文山市老君山水源林生态修复工程，对幕底河水库、盘龙

河、那么果河汇水区采取封山育林、人工辅助造林促进天然更新和



人工造林三种形式进行植被恢复，实施森林抚育项目 3万亩。（责

任单位：省林草局、省生态环境厅、省发展改革委，文山州人民政

府） 

  （二）推动片区绿色发展 

  1.优化区域发展布局 

  推进以县城为重要载体的城镇化建设，统筹县城生产、生活、

生态、安全需要，因地制宜补齐县城短板弱项，增强县城综合承载

能力。以产城融合型发展理念建设以文山高新技术产业开发区和古

木三七产业园为载体的复合型城市新区。优化三七产业园新城区产

业结构，做大做强以三七为主的中医药主导产业，推动新城区产

业、科技、人才、服务保障集聚发展，打造绿色生态园区和智慧新

城，营造城市新区活力，达到“以产兴城”、“以城促产”目的。

（责任单位：省发展改革委、省住房城乡建设厅，文山州人民政

府） 

  2.推动清洁能源产业发展 

  优化能源结构，构建清洁低碳、安全高效的现代能源体系。综

合考虑资源环境约束、可再生资源消纳、能源流转成本等因素，做

好规模、布局、通道和市场的衔接，稳步发展抽水蓄能、风电、光

伏、生物质能源等可再生资源。推动高耗能行业重点领域节能降碳

技术改造，分类推动项目提效达标，提升行业整体能效水平。充分

发挥绿色能源资源优势，发展绿色铝、绿色硅等高载能产业。对水

资源有保证，成库条件具备的西畴县域，支持发展抽水蓄能电站，



调节电力资源应用，提高电力运行质量与水平。（责任单位：省能

源局、省发展改革委，文山州人民政府） 

  因地制宜发展光伏。鼓励有条件的文山市、马关县做大做强光

伏产业，因地制宜积极探索“板上发电，板下种植，板间养殖，固

沙保土”的立体发展模式，巩固光伏脱贫工程成果，建立光伏企业

与当地群众的利益联结机制。支持建设秉烈清水井、红甸乡茂克等

光伏项目。稳步推进文山市整市屋顶分布式光伏试点项目。（责任

单位：省能源局、省发展改革委，文山州人民政府） 

  稳妥有序发展风电。在做好环境保护、水土保持和植被恢复工

作的基础上，稳妥推进文山市平坝风电场项目。通过加强电网建

设、提高调峰能力、优化调度运行等措施，充分挖掘系统消纳风电

能力，实现就地就近消纳。（责任单位：省能源局、省发展改革

委，文山州人民政府） 

  开发利用生物质资源。培育绿色生态能源产业，稳步发展生物

质发电，加快生物技术研发与产业化。大力发展以农作物秸秆、畜

禽养殖废弃物、林业剩余物、农产品(5.600，0.03，0.54%)加工废

弃物、有机生活垃圾等为原料的垃圾焚烧发电、工业化沼气、生物

天然气项目。（责任单位：省能源局，文山州人民政府） 

  推动绿色低碳发展。全面推进片区资源节约和循环利用，大力

发展环保产业，加快完善文山市城区及出城高速路充电桩基础设施

建设。加大新能源和清洁能源汽车推广应用力度，开展绿色运输企

业、绿色出行创建专项活动，倡导简约适度、绿色低碳的生活方



式。（责任单位：省交通运输厅、省发展改革委、省能源局，文山

州人民政府） 

  3.加快特色优势产业转型发展 

  坚持以市场为导向，在严格保护生态环境的前提下，充分发挥

和利用生态资源优势，鼓励和引导片区因地制宜做大做强特色优势

产业，大力发展特色种养业、农产品加工业和以自然风光和民族风

情为特色的文旅产业。支持企事业单位、社会组织和个人到片区发

展特色产业。 

  大力发展优质生态品牌农业。推进农产品质量认证，加大绿色

食品、有机农产品、地理标志农产品认证登记注册力度。打造三

七、黄精、重楼、红豆杉等中药材特色产业成为绿色优质农产品精

品。大力发展生态农业、休闲观光农业等新业态，提升农业的生态

价值、休闲价值和文化价值，增加农户收入。（责任单位：省农业

农村厅、省市场监管局，文山州人民政府） 

  高质量发展绿色农产品精深加工产业。以“绿色、健康、高

端”为方向，积极发展果蔬饮料、米面加工制品、畜禽加工品、食

用油、调味品等绿色食品加工业。重点打造以三七精深加工为重点

的现代生物产业研发、生产、物流等平台和基地建设，积极拓展

“药、医、养、食、游”全产业链，将三七产业打造成为千亿级产

业，努力建设“世界三七之都”、“国际中药城”和国家级特色生

物资源开发基地。积极打造特色花卉苗木基地，加快发展绿色食品



加工业和民族特色轻工业。（责任单位：省农业农村厅，文山州人

民政府） 

  融合发展做强生态文旅产业。推动西畴县香坪山、马关县鞍马

湖农旅融合等项目提档升级，打造精品旅游线路，加快推动旅游产

业化，促进旅游高质量发展。全力构建生态游憩、康养度假、城市

休闲三大空间，提升改造盘龙河休闲带、西山公园、凤凰山公园。

推进中国文山国际医养度假区、七都古镇、平坝古镇等重点项目建

设，以“花山节”、“三月三”、“国际三七节”为契机，打造特

色鲜明的健康生活全区域旅游发展格局。（责任单位：省文化和旅

游厅，文山州人民政府） 

  （三）提升生态系统碳汇能力 

  提升生态系统固碳增汇能力，加强森林碳汇计量监测水平。积

极推进片区国土绿化行动，推动森林、河流、湖泊休养生息，提高

生态系统质量和稳定性，提升生态系统碳汇增量。积极拓宽投融资

渠道，探索国家储备林建设投融资、信用担保等机制，推广政府和

社会资本合作模式，加快推进国家储备林建设。科学营造和发展速

丰林、大径级用材林和珍稀树种用材林，修复区域生态环境，培育

多功能的混交林和复层异龄林，增加木材资源储备，提高木材资源

供给能力。（责任单位：省林草局，文山州人民政府） 

  （四）健全生态保护补偿机制 

  进一步健全和完善生态保护补偿机制，实施对片区内重要生态

系统和生态功能区重要区域的生态保护补偿。加快完善片区市场化



生态保护补偿机制，促进生态保护补偿机制向多元化发展。完善绿

色产品认证机制，促进生态环境质量改善和经济社会发展绿色转

型。健全源头预防、过程控制、损害赔偿、责任追究的生态环保机

制。加快推进法治建设，不断推进生态保护补偿制度化和法制化。

（责任单位：省生态环境厅、省林草局、省发展改革委、省农业农

村厅，文山州人民政府） 

  （五）加强生态环境影响评价 

  1.落实环保制度。严格按照环评分类管理名录的规定，依法开

展环境影响评价。落实“生态保护红线、环境质量底线、资源利用

上线和环境准入负面清单”等制度，更好地发挥环评制度从源头防

范环境污染和生态破坏的作用，积极推进项目建设各项生态环境保

护措施，保障环境质量。（责任单位：省生态环境厅，文山州人民

政府） 

  2.强化施工管理。在项目建设中，组织专家科学论证，采用更

加环保、节能的设计方案，优选各类设备。施工过程中注重工程安

全，防止和减少环境污染，加强工程监测预警及沿线敏感点的环境

跟踪监测，严格执行环保措施，减少各种废渣、废水和废气及噪声

的产生，做到各类污染物达标排放。（责任单位：省生态环境厅，

文山州人民政府） 

  3.加强技术革新。风电、光伏、生物质能源发电等作业，应积

极优先选用成熟的科研成果，研发和使用环保型催化剂，争取从根

本上减轻对生态环境的不利影响。有害生物防治等活动，应采用对



化纤编织袋等废包装材料应妥善收集、回收利用，并做好土壤环境

跟踪监测。（责任单位：省生态环境厅，文山州人民政府） 

  三、保障措施 

  （一）加强组织领导。文山州人民政府是片区绿色发展的责任

主体和实施主体，要强化组织领导，明确责任分工，细化各项重点

任务。有关部门要根据职能分工，加强工作指导和协调，加大支持

力度，细化具体政策措施。各有关县（市）负责具体任务的落实，

要积极主动作为，结合本方案和当地实际抓好各项工作的组织实

施。 

  （二）完善支持政策。生态保护修复项目要做好与《全国重要

生态系统保护和修复重大工程总体规划（20xx—2035年）》及相关

专项规划的衔接，统筹推进任务和项目实施，避免重复建设。按照

事权与支出相适应的原则，加强片区生态修复工作经费保障，鼓励

社会资本按市场化原则参与生态修复领域，集中开展重大工程建

设，形成资金投入合力。严守生态保护红线，严禁不符合主体功能

定位的各类开发活动。 

  （三）严格监督评估。按照国家发展改革委工作部署，省级有

关部门和文山州人民政府建立片区生态修复工程建设成效评估体

系，结合各部门职能抓好重点任务的细化分解，切实保障生态修复

工程建设高质量推进。建立健全第三方评估、巡查、审计制度，自

觉接受社会监督，加强宣传报道，增强舆论监督。建立健全项目管



以上内容仅为本文档的试下载部分，为可阅读页数的一半内容。如

要下载或阅读全文，请访问：https://d.book118.com/27714113111

0006116

https://d.book118.com/277141131110006116
https://d.book118.com/277141131110006116

